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Pertanto, fino a quando la predetta deliberazione di affidamento non viene trasmessa e pubblicata da

Anac, non decorre il termine previsto dal citato art. 17 e non & dunque possibile procedere con la

stipula del contratto di servizio, con ogni conseguenza di legge.

Al fine di prevenire Uinsorgenza di contenziosi sugli affidamenti, gli enti in questione sono invitati
all’attenta applicazione del citato decreto legislativo per gli affidamenti successivi alla data di entrata
in vigore del decreto legislativo n. 201 del 2022 (31.12.2022) e a provvedere, tra le altre cose, anche

alla pronta trasmissione ad Anac dei documenti richiesti dalla norma.

Il Presidente

Avv. Giuseppe Busia

Depositato presso la Segreteria del Consiglio in data 28 febbraio 2023

Il Segretario Laura Mascali

Atto firmato digitalmente
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Applicazione del Decreto legislativo 23 dicembre 2022,
n. 201 - Riordino della disciplina dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica. (GU Serie Generale n.304
del 30-12-2022), entrato in vigore in data 31 dicembre
2022.

Nel corso dell’attivita istituzionale di competenza dell’ Autorita, a seguito del monitoraggio dei dati
ricevuti ai sensi dell’art. 31 del d.lgs 201/2022, appare necessario richiamare [’attenzione degli enti
di cui all’articolo 2, comma 1, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, nonché degli altri soggetti competenti a regolare o
organizzare i servizi di interesse economico generale di livello locale, ivi inclusi gli enti di governo
degli ambiti o bacini di cui all’articolo 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, e le forme associative tra enti locali previste
dall’ordinamento, al rispetto delle previsioni contenute nel decreto in oggetto.

Al riguardo, si rileva che, al fine di rafforzare la trasparenza e la comprensibilita degli atti e dei dati
concernenti I'affidamento e la gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, il legislatore
ha disposto che gli enti di cui sopra devono procedere alla pubblicazione senza indugio di una serie di
atti sul sito istituzionale dell’ente affidante e trasmetterli contestualmente all’Anac.

In particolare, devono essere pubblicati sul sito istituzionale e trasmessi ad Anac la deliberazione di
cui all’articolo 10, comma 5, la relazione di cui all’articolo 14, comma 3, la deliberazione di cui
all’articolo 17, comma 2, la relazione di cui all’articolo 30, comma 2 e il contratto di servizio.
L’Autorita provvedera alla pubblicazione dei documenti ricevuti sul proprio portale telematico, in
un’apposita sezione denominata “Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica -
Trasparenza SPL”

( https: //www.anticorruzione.it/- /trasparenza-dei-servizi-pubblic%-locali-dilrilevanza-economica ).

Inoltre, per quanto concerne l’affidamento in house si rileva che l'art. 17, comma 3, del predetto
decreto prevede che “il contratto di servizio e stipulato decorsi sessanta giorni dall'avvenuta
pubblicazione, ai sensi dell’articolo 31, comma 2, della deliberazione di affidamento alla societa in
house sul sito dellANAC. La disposizione di cui al presente comma si applica a tutte le ipotesi di
affidamento senza procedura a evidenza pubblica di importo superiore alle soglie di rilevanza europea

in materia di contratti pubblici, compresi gli affidamenti nei settori di cui agli articoli 32 e 35”.



affidanti.

Secondo il comma 2, la ricognizione — che in sede di prima applicazione dovra essere prodotta entro il 31 dicembre
2023 - ¢ riportata in un’apposita Relazione, aggiornata annualmente, contestualmente all’analisi dell’assetto delle Societa
partecipate di cui all’art. 20 del Tusp (“revisione ordinaria delle partecipazioni”). Nel caso di servizi affidati a Societa “in
house”, la nuova Relazione della ricognizione ¢ da considerarsi un’appendice al Documento dell’art. 20 del Tusp.

Infine, I’Art. 31 (Trasparenza nei “servizi pubblici locali”) stabilisce che per rafforzare la trasparenza e la comprensibilita
degli atti e dei dati concernenti ’affidamento e la gestione dei “sieg”, gli Enti Locali redigono la Deliberazione di cui
all’art. 10, comma 5, la Relazione ex art. 14, comma 3, la Deliberazione di cui all’art. 17, comma 2, e la Relazione ex art.
30, comma 2, tenendo conto degli atti e degli indicatori di cui agli artt. 7, 8 ¢ 9.

Per il comma 2, gli atti appena sopra individuati e il Contratto di servizio sono pubblicati senza indugio sul sito
istituzionale dell’Ente affidante e trasmessi contestualmente all’Anac, che provvede alla loro immediata pubblicazione sul
proprio Portale telematico, in un’apposita Sezione denominata “Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica - Trasparenza Spl”, dando evidenza della data di pubblicazione.

Il comma 3 dispone che gli atti sopra enucleati siano resi accessibili anche attraverso la Piattaforma unica della trasparenza
gestita da Anac, da qualificare come punto di accesso unico per gli atti e i dati relativi ai “sieg” attraverso il collegamento
al luogo di prima pubblicazione di cui al comma 2.

E sulla Piattaforma unica della Trasparenza di Anac sono anche resi accessibili: a) gli ulteriori dati atti relativi ai “sieg”
contenuti nella “Banca-dati nazionale sui contratti pubblici”; b) le rilevazioni periodiche in materia di “Tpl” pubblicate
dall’Osservatorio ex art. 1, comma 300, della Legge n. 244/2007; c) gli atti e gli indicatori degli artt. 7, 8 ¢ 9 del Tuspl,
nonché, ove disponibili, le informazioni sugli effettivi livelli di qualita conseguiti dai gestori pubblicati dalle Autorita di
settore sui propri siti istituzionali.

Gli atti e i dati oggetto dell’art. 31 sono resi disponibili dall’Ente Locale, che li produce in conformita a quanto previsto
dall’art. 5010 del Digs. n. 82/2005

TITOLO VI (ARTT. 32-39)

Contiene disposizioni di coordinamento con le discipline di Settore in materia di “Trasporto pubblico locale”, “Servizio
idrico” e “Gestione dei rifiuti urbani”, “Farmacie”, “Distribuzione di Energia eletirica ¢ Gas naturale”, e “Impianti di
frasporto a fune”. Art. 37 (Abrogazioni e ulteriori disposizioni di coordinamento)

Alla luce delle nuove norme contenute nel Tuspl, I’art. 37 ha abrogato una serie di disposizioni, come sostituite dallo stesso
Tuspl. E piu nel dettaglio,

a) l’art. 1, comma 1, nn. 8), 10), 11) e 17), del Rd. 15 ottobre 1925, n. 2578 (“Approvazione del Testo unico della legge
sull’assunzione diretta dei pubblici servizi da parte dei Comuni e delle Provincie™), eliminando 4 specifiche privative
amministrative di esercizio del servizio pubblico;

b) gliartt. 112, 113 € 117, del Tuel;

c) I'art. 35, commi 6, 7,9, 10 e 11, della Legge n. 448/2001;

d) I’art. 2, commi 28 e 38, della Legge n. 244/2007;
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dia espressamente conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato ai fini di un’efficiente gestione del Servizio,
illustrando, anche sulla base degli atti e degli indicatori di cui agli artt. 7, 8 e 9, i benefici per la Collettivita della forma di
gestione prescelta con riguardo agli Investimenti, alla qualiti del Servizio, ai costi dei servizi per gli utenti, all’impatto
sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di Universalita, Socialita, tutela dell’Ambiente e accessibilita dei servizi,
anche in relazione ai risultati conseguiti in eventuali pregresse gestioni “in house”, tenendo conto dei dati e delle
informazioni risultanti dalle verifiche periodiche di cui all’art. 30 (“Verifiche periodiche sulla situazione gestionale dei
servizi pubblici locali™). Per il comma 3, il contratto di servizio & stipulato decorsi 60 giorni dall’avvenuta pubblicazione,
ai sensi dell’art. 31, comma 2, della Deliberazione di affidamento alla Societa “in house” sul sito dell’ Anac.

Il Decreto stabilisce che nel passaggio da una gestione all’altra deve comunque essere assicurata la tutela occupazionale del
personale impiegato nella gestione uscente, anche mediante I’'impiego di clausole sociali.

E inoltre fatta salva la possibilita di attivare rapporti di partenariato con Enti del “Terzo Settore” per la realizzazione di
specifici Progetti di servizio o di intervento funzionalmente riconducibili al servizio pubblico locale, purché le risorse
pubbliche stanziate a favore degli Enti del “Terzo Setiore” siano limitate al rimborso dei costi.

c) In tema di durata dell’affidamento, fatte salve le norme di Settore, essa ¢ fissata in funzione della prestazione
richiesta, in misura proporzionata all’entita e alla durata degli Investimenti proposti dall’affidatario e comunque in misura
non superiore al periodo necessario ad ammortizzare gli investimenti previsti in sede di affidamento e indicati nel contratto
di servizio ai sensi dell’art. 24 del Tuspl, comunque in conformita alla disciplina europea e nazionale in materia di
contratti pubblici.

Nel caso di affidamento a Societa “in house” di “servizi pubblici locali non ‘a rete’”, la durata non puo superare i 5 anni, a
meno che I’Ente affidante dimostri, nella Deliberazione di cui all’art. 17, comma 2, le ragioni per una durata ultra
quinquennale al fine di assicurare I'ammortamento degli investimenti, secondo quanto asseverato nel piano
economico-finanziario di cui all'articolo 17, comma 4.

In caso di durata dell'affidamento inferiore al tempo necessario ad ammortizzare gli investimenti indicati nel contratto
di servizio ovvero in caso di cessazione anticipata, ¢ riconosciuto in favore del gestore uscente un indennizzo, da porre
a carico del subentrante, pari al valore contabile degli investimenti non ancora integralmente ammortizzati, rivalutato in
base agli indici ISTAT e al netto di eventuali contributi pubblici direttamente riferibili agli investimenti stessi.
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¢),si intendono cessate decorso un anno dalla conclusione degli incarichi ivi elencati”.

TITOLO III (ARTT. 10-20)

Si suddivide in 2 capi: il Capo I (artt. 10-13) disciplina Distituzione dei servizi pubblici locali, mentre il Capo II (artt. 1420
ne individua le forme di gestione.

Listituzione di un “servizio pubblico locale di rilevanza economica” deve essere preceduta da apposita istruttoria
dell’Ente Locale, da cui risulti che la prestazione dei servizi da parte delle Imprese liberamente operanti nel mercato o da
parte dei cittadini, singoli e associati, & inidonea a garantire il soddisfacimento dei bisogni delle Comunita locali, dando di
tutto ci6 conto in un’apposita Deliberazione (comma 5), che potrebbe anche essere sottoposta a consultazione pubblica
prima della sua adozione.

At fini della scelta della modalita di gestione del Servizio e della definizione del rapporto contrattuale, I’Ente Locale tiene
conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del Servizio da prestare, inclusi i profili relativi alla qualita del servizio
e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze pubbliche, dei costi per I’Ente locale e per gli utenti, dei
risultati prevedibilmente attesi in Relazione alle diverse alternative, anche con riferimento a esperienze paragonabili,
nonché dei risultati della eventuale gestione precedente del medesimo Servizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza
pubblica, della qualita del servizio offerto, dei costi per I’Ente Locale e per gli utenti e degli investimenti effettuati, nonché
dei dati e delle informazioni che emergono dalle verifiche periodiche di cui all’art. 30 dello stesso Tuspl.

Quanto alle forme di gestione, il Decreto legislativo contempla:
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