N. 25 del registro deliberazioni

PROVINCIA DI BENEVENTO

VERBALE DI DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

Seduta del 18 MAGGIO 2011

Oggetto: INTERROGAZIONE A FIRMA DELLA CONSIGLIERA MAZZONI E ALTRI
OTTO CONSIGLIERI RELATIVA AL PROTOCOLLO D’INTESA TRA

L’anno duemilaUNDICI addi

MINISTERO DEL LAVORO E UPL

DICIOTTO del mese di MAGGIO alle ore _11,00 presso la Rocca

dei Rettori - Sala Consiliare - su convocazione del Presidente del Consiglio Provinciale Prot. gen. n. 4251

del 12/05/2011 ai sensi del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli EE.LL.- D. Lgs.vo N. 267 del 18

agosto 2000 e del vigente Statuto — si € riunito il Consiglio Provinciale composto dal:

e dai seguenti Consiglieri:

2)
3)
9
5
6
7)
8)
9

Presidente della Provincia Prof. Ing. Aniello CIMITILE

1) MATURO Giuseppe Maria Presidente del Consiglio Provinciale

BETTINI
CAPASSO
CAPOBIANCO
CAPOCEFALO
CATAUDO
CECERE
CcocCcA
DAMIANO

10) DEL VECCHIO
11) DI SOMMA

12) IADANZA

13) IZZ0

Aurelio
Gennaro
Angelo
Spartico
Alfredo
Sabatino
Francesco
Francesco
Remo
Catello
Pietro

Cosimo

14) LAMPARELLI

15) LOMBARDI
16) LOMBARDI
17) MAROTTA
18) MAZZONI
19) MOLINARO
20) PETRIELLA
21) RICCI

22) RICCIARDI
23) RUBANO
24) VISCONTI

Giuseppe
Nino
Renato
Mario
Erminia
Dante
Carlo
Claudio
Luca
Lucio

Paolo |

Presiede il Presidente del Consiglio Provinciale Dott. Giuseppe Maria Maturo
Partecipa il Segretario Generale Dr. Claudio UCCELLETTI
Risultano presenti n. 22 Consiglieri ed il Presidente della Giunta prof. ing. Aniello CIMITILE

Risultano assenti i Consiglieri 10-17

Sono presenti gli Assessori ACETO-BARBIERI-BOZZI-FALATO-PACIFICO-PALMIERI-VALENTINO
Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara VALIDA la seduta.




[1 Presidente Giuseppe Maria Maturo da la parola alla Consigliera Mazzoni la
quale illustra I’interrogazione di cui € prima firmataria(All.1).

Risponde I’ Assessore al ramo, Pacifico, con una puntuale e dettagliata relazione
(All.2).

Al termine, la Consigliera ringrazia per le delucidazioni appena rese e, dopo
aver fatto le dovute considerazioni, si dichiara non soddisfatta.

I1 tutto come da resoconto stenografico (All. 3).
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Oggetto: Interrogazione sul Protocollo di Intesa tra Ministero del Lavoro e UPI

Assessore alle politiche del Lavoro

I sottoscritti consiglieri provinciali
PREMESSO CHE

- Indata 27.07.10 & stato siglato un Protocollo di intesa tra Ministero del Lavoro e UPI con I'obiettivo
di rafforzare le istituzioni del mercato del lavoro sostenendo la qualita dei servizi per il lavoro e
della formazione, al fine di fronteggiare gli effetti della crisi; '

- tale accordo intende promuovere l'innovazione, la qualita e la crescita occupazionale,
incoraggiando le funzioni e i servizi sul territorio, e rafforzare, nell’ambito della pianificazione
provinciale, il raccordo tra servizi pubblici e privati per il mercato del lavoro e per I'integrazione tra

formazione e lavoro;

- il livello di governo provinciale interviene a supporto delle misure di contrasto alla crisi
occupazionale, nel raccordo con la Regione e nella promozione sul territorio dei programmi anticrisi
e per la crescita occupazionale concordati a livello regionale e nazionale;

CONSIDERATO CHE
- nel territorio della nostra provincia la situazione occupazionale e critica;
- ipolidi crisi industriale (Airola, S. Marco, Benevento...) aggravano le prospettive;

- laintermediazione tra chi cerca e chi offre lavoro & in funzionale e necessita di un diverso
coordinamento tra i servizi per 'impiego e le politiche del lavoro, promuovendo l'introduzione dei
meccanismi sanzionatori previsti dal D.L. 185/08-

CHIEDE

- se abbia intenzione di sottoscrivere il protocollo in oggetto;



- Senon ritenga urgente l'azione di sostegno al mercato occupazionale che con esso ci si propone di
realizzare; :

- se havalutato I'opportunita di utilizzare gli strumenti,previsti nell'intesa per incoraggiare la
trattativa sulle aree di crisi;

iztative ha messo in campo sino ad oggi per rispondere alla gravita della situazione
onale nella nostra provincia.
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Risposta all’Interrogazione
n.prot.32632 del 29/11/2010

“Interrogazione sul Protocollo d’intesa tra Ministero
del Lavoro ed UPI”

In relazione all'interrogazione avente ad oggetto il Protocollo d’Intesa tra Ministero
del Lavoro e UPI, n. prot. 32632, ’Assessorato al Lavoro della Provincia di Benevento
coglie occasione per tingraziare i consiglieri firmatari del documento, in quanto le loro
richieste offrono l'opportunita di elencare e riassumere le tante azioni intraprese per
fronteggiare I'attuale situazione di ctisi.

L’Assessorato, infatti, come illustrato nei punti successivi della risposta che trattano
in modo articolato le questioni sollevate ne]l’interrogazione gia da tempo ha posto in
essere numerose iniziative volte a contrastare in maniera decisa la crisi occupazionale in
cui versa la nostra; provincia, utilizzando tutti gli strumenti previsti dalle normative vigent
in materia di‘sviluppo ‘economico e crescita occupazionale, nonché SOttOSCt‘]VCﬂdO accordi
istituzionali ﬂnahzzatl a potenziare le misure d’intervento sul mercato del Tavoro,
incentivando da una parte le misure per il miglioramento della quahta della formazione, ¢
adoperando, . ;;lall’altra laddove questo era possibile, gli strumenti del’ wclfarc ovvero
attivando m.Lsure di pohuca attiva e passiva del lavoro. i

Tuttawa al d1 la :j\:z?__provvedlmenu effettivamente presi, che testlmomano di una
estrema attenzione pohufia al fenomeno della crisi da parte dell’Assessorato al Lavoro
della Provincia, ¢ 1mportante, sottolineare il fatto che tutta. la strategia politica di
potenziamento dei servizi per il lavoro necessita di un coordinamento intet-istituzionale
operante a pit livelli che implica una stretta dipendenza da indirizzi politico-
programmanu decisi da strutture amministrative altre dalla Provincia di Benevento. Ci
riferiamo, in patticolare, alla Regione Campania e al Governo, il cui impegno nei
confronti della crisi economica‘e occupazionale del Paese, pet la verita, tradisce una scarsa
ricettivita verso la situazione e una certa chfﬁcolta ad adettare dec1510r11 tempestive ed
efficaci. - :

A parte predisporre piani per il contenimento dei conti pubblici, come richiesto
dall’'Unione Europea e come previsto dal Patto di Stabilita, indispensabili a tenere in piedi
il bilancio della Stato, piani che pure contemplano drastici tagli alla spesa degli Enti locali,
con un ulteriore aggravio della condizione di molti territori, specialmente al sud, né il
Governo né la Regione si sono adoperati per offrire nuovi stimoli alla crescita, ma, al
contratio, hanno dato l'impressione di utilizzare il Patto di Stabilitd come una sorta di
scudo, al tiparo del quale essi nascondono la loro immobilita e la loro rassegnazione ad
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affrontare la realtd, sottraendosi all’obbligo di elaborare una valida strategia politica
complessiva per il metcato del lavoro.

La concertazione e il coordinamento tra soggetti pubblici per il potenziamento dei
servizi dellimpiego prevedono difatti I'erogazione di finanziamenti, in mancanza dei quali
nessun ptovvedimento concteto pud essere disposto dagli Enti locali, che per la quasi
totalita dipendono dalle decisioni di suddette istituzioni politiche (lo sforamento del Patto
di Stabilita rende impossibile liberare i fondi necessari ad attuare gli interventi). E laddove
viene a mancate la funzione di inditizzo politico, a un livello istituzionale chiave, quale
quello statale e quello regionale, a cui ¢ connesso intero procedimento delle misure
legislative, pretendere che la soluzione della ctisi stia nelle mani esclusive di un solo
assessorato ci sembra a dir poco eccessivo.

L’interrogazione, infatti, per quanto legittima, assomiglia piu che altro a un utile
esetcizio accademico, e finisce per essete una domanda spedita all'indirizzo sbagliato.

In alttistermini, se si vuole mchvlduare un responsabile del rallentamento dell’azione
di politica attiva del lavoro nella nostta prcsvmcm, non & negli uffici della Rocca dei Rettori
che b1se>gnerebbe cercarlo. :

Cionofiostante, nessuno di questi- ostacoh e ritardi, né la mancanza di injziativa
prograffimatica™ e pohtt(;a del Governo e della Regione Camga ha ngedlto
all’ Assessorato ; e strutture 2

anticipare, cicasmm politich e concrete, dettate dalla nece531ta dic dmarg e ptatenzmre i
servizi e lassistenza pet il lavoro, producendo atd e adottande provvedimenti utili,
tempestivi e adeguatl che nion soltanto hanno protetto trasversalmente diverse categotie
di lavoratori, ma hanno anchc limitato fortemente l’mpatto de!la ctisi nella nostra
provincia, disegnando i contorfii di una “exit strategy” dalla tecessione economica che
stringe il nostro tertitorio certam :nte valida anche pet il medio-lungo petiodo.

In data 27/07/2010 4l MINISTERO DEL LAVORO ha siglato un Protocollo
dintesa con PUPI, con lobiettivo. strategico volto a contrastare gli effetti della ctisi
economica sull’occupazione: attraverso la promomone € 11 rafforzamento delle Ist:ltuzmm

anche attravétso de]le linee guida nazmnah

Tale Protocollo, oltte a non prevedete 1@ stanmamento di fonch a supporto delle
azioni dei tetritori, non prevede la sottoscrizione da parte della Provincia di Benevento.

Inoltre, la Provincia di Benevento ha anticipato i contenuti di tale PROTOCOLLO,
rendendoli, quindi, “superati”.

Infatti, I'Ente era gid intervenuto sia per quanto attiene il potenziamento e
riqualificazione dei setvizi per il mercato del lavoro e per Iintegrazione tra formazione e
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lavoro, e sia pet la promozione sul territorio dei programmi anti-crisi, raccordandosi con
la Regione Campania e le altre Province di Napoli, Caserta, Avellino e Salerno.

Con Delibera di Giunta Provinciale n.248 del 11/05/2010, la Provincia di
Benevento, recependo la Delibera della Giunta Regionale della Campania n.1790 del
14/11/2008, “LINEE DI INDIRIZZO PER IL MASTERPLAN DEI SERVIZI
DELL'IMPIEGO REGIONALE E PROGRAMMAZIONE DELLE RELATIVE
RISORSE”, ha approvato il MASTER PLAN DEI SERVIZI PER L’ IMPIEGO ED
ATTIVAZIONE DELLE LINEE DI AZIONE PROVINCIALI, attraverso il quale
I’Assessorato alle Politiche del Lavoro della Provincia di Benevento ha inteso
programmare lo sviluppo del SISTEMA DEI SERVIZI DELL’IMPIEGO E PER LA
FORMAZIONE DELLA PROVINCIA DI BENEVENTO.

11 MASTERPLAN PROVINCIALE, prevede interventi sia per Iamone di sistema,
sia per alcune linee di intervento di politica attiva, da attivate immediatamente e da
rendete, poi, strutturali per tutto il periodo della programmazione del FSE 2007-2013, tra
cui: : w

e P utﬂlzzo
dlplomau

"Q’%%f—‘ lavoto e di strumenti per l’accesso al lavoro dei neo laureati e

o lan spermentazmne di azioni 1nd1v1duahzzate per Iins o in azienda

alternau s:;alla formazmne professionale classica;

- di esperienze in azienda;

e attivazione

oni di sostegno alla promozione dellimpresa. e di lavoro
autonomo; 1

e lerogazione di aiuti alle a8sunzioni finalizzati all'inserimento lavorativo;

e la realizzazione di corsi di formazione, pet garantire Valternanza scuola formazione
pert tutti i ragazm in obbhgo

Per gli anni 2010/ 2011 l’m‘lporto complessivo di tale programma ammonta ad Euro
1.080.000,00, a valere sui fondi del POR CAMPANIA 2@@7/ 2013 FSE, ASSE II, e che

saranno disponibili’ solo nel 2011 a causa dei problerm del superamento del Patto di
Stabilita della Regione Campania. 5

Per gli anni successivi, fino al 2013, la Regione Campama ancora non ha richiesto
alla Provincia di Benevento la Programmazione. -

Tale azione si inserisce nell'ambito del MASTERPLAN REGIONALE DEI
SERVIZI DELL’'IMPIEGO E DELLE LINEE DI AZIONE PROVINCIALE,
apptovato con Delibera di Giunta Regionale n.77 del 25/03/2010.
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Quindi, la Regione Campania e la Provincia di Benevento hanno anticipato gli
“indirizzi” del PROTOCOLLO D’INTESA tra MINISTERO ed UPI, riempiendoli, tra
Ialtro, di “contenuti” (i fondi), cio che il Ministero del Lavoro non ha fatto, enunciando
sulla carta degli “intenti”.

Infatti, non _sono DreV”lstl fondl mmmrermh a suDDorto de]le azmm del

nzi nto dei servizi dell’impiego, cosi come avveniva per il passato.

L’ultimo stanziamento del Ministero del Lavoro pet la Provincia di Benevento per
tali azioni ¢ avvenuto con D.M del 27/11/2008 per un impotto di Euro 296.404,00.

Inoltre, I'Assessorato alle Politiche del Lavoro provinciale, si & attivato
autonomamente, prima provincia in Regione Campania, stipulando con PARLAS —
AGENZIA REGIONALE PER IL LAVORO E LA SCUOLA una convenzione quadro
per PATTIVAZIONE DEI SERVIZI DI SOSTEGNO NEI PROCESSI DI
DECENTRAMENTO ED INTEGRAZIONE IN MATERIA DI ISTRUZIONE,
FORMAZIONE PROFESSIONALE E' LAVORO, per la realizzazioni di azioni di
sostegno. aﬂ’attwn:a- el Centto dell’Implego ptovinciale e per I’mtegrazmne fra servizi per
il lavoro e la: formazzd‘ﬂe decentrata sul tettitorio.

A’ aeguito di tale convenzione I’Assessotato alle Politiche del L provmc_tale ha
intercettato ulterioti fonch a supporto dei propti setvizi pet Euro 492 500 @0 che potranno
essere dlspogibih a segmto di un piano esecutivo, solo nel 2011 _causa i problemJ del
superamento del Patto di Stabiliti della Regione Campania. - [

Con Dehbera dj"" Gi ata n.813 del 29/12/2009, poi, la Provmma d.1 Benevento ha
prontamente recepito’ la e mpetenze in materia di formazione ed ha manifestato la
necessita di sviluppare proprie competenze nella gestione degli interventi finanziati con
Fondi Strutturali Comunitari fionché per la predisposizione dei piani Provinciali
dellofferta formativa secondo i criteri stabiliti nell’art.10 del Regolamento di attuazione
della L.R. 14/2009 “TESTO UNICO DELLA NORMATIVA DELLA REGIONE
CAMPANIA IN MATERIA DI LAVORO E FORMAZIONE PROFESSIONALE
PER LA PROMOZIONE DELLA QUALITA DEL LAVORO”, predisponendo anche
il Piano Trlennalc 2008/2011 per la Programmazmne Provmc1ale del FSE.

L’Assessorato alle Politiche del Lavoro della: Provincia di Benevento nel corso del
2010, ¢ intervenuto a sostegno del mercato Occupa.zxonale non sole con il CENTRO
DELL'IMPIEGO, ma anche con il suo Servizio EURES ed AGENZIA SERVIZI
INFORMAGIOVANI, promuovendo presso la propria sede numerose giornate dedicate
alla selezione di personale, tra cui ricordiamo quello piu importante della VALTUR,
favorendo I'incontro tra la domanda e Pofferta di lavoro della nostra provincia.

L’Assessorato, inoltre, ha siglato dei protocolli d’intesa operativi con le Agenzie
dedicate al mondo del lavoto GI-GROUP SPA e ADECCO ITALIA SPA, mirando al

ASSESSORATO ALLE POLITICHE DEL LAVORO,  j=igm

v@imi

POLITICHE GIOVANILI, FORMAZIONE E ST el

Assessoralo alle Politiche Gigvanili

4



PROVINCIA di BENEVENTO

ASSESSORATO ALLE POLITICHE DEL LAVORO, .

POLITICHE GIOVANILI, FORMAZIONE E p*"‘}’fég"

L’ORIENTAMENTO, POLITICHE PER LA P ot
SANITA’

raccordo tra il servizio pubblico e ptivato pet la promozione e sviluppo del mercato del
lavoro.

Infine, & in corso di sottoscrizione un protocollo d’intesa anche con I'ISFOL al fine
di creare occasioni di collaborazione nell’ambito di specifiche iniziative volte ad
approfondite le catattetistiche delle iniziative formative alle quali vengono avviat i
lavoratori beneficiari di sostegni al reddito e le dinamiche dei processi di transizione
scuola/lavoro.

Per quanto attiene alle Aree di Crisi, 'Assessorato ¢ prontamente intervenuto a
sostegno degli ex-lavoratoti con gli strumenti di politica passiva (CIGS e MOBILITA’) e
con i vari programmi di supporto per le politiche di reimpiego previste nelle Azioni di
Sistema messe a disposizione dal Ministero del Lavoro e dalla Regmne Campania,

attraverso il Centro dell’Impiego provinciale.

" L’Ente, poi, ¢ intervenuto destinando nel corso del 2010, SOOrmla Euro, traendoh
dal proptio Bilancio, pet sostenete il mondo dell'impresa e del lavoro, contribuendo a
combattete il mondo dell'usura che si accanisce contto ai danni delle Imprese e
sv1luppando progettl educatm integrativi pet i sostegno al precariato della Scuola.

Inoltré, sono attivi dei “Tavoli”, come quello della “Cabina di Regia Locale
finalizzati alld “possibile risoluzione e ricerca di- accotdo per lo sviluppo delle, aree
interessate, ai "2{11 partecipano oltre gli Enti Locali, come la Provmela cﬂ il Comune di 5
Benevento, amché i parlarﬁéntan sanmniti. :

Gli uma strumel '

a disposizione per affrontare la ctisi in; atto nel mondo del
lavoro, sono gli strurn@n )

i “politica passiva” e quelli di “politica attiva”,

Per quanto attiene le poﬁtlche passive per il lavoro, nel corso: dél presente mandato
la Provincia di Benevento, attraverso I’Assessorato alle Politiche del Lavoro, si ¢ attivata
per le proprie competenze attrayerso la COMMISSIONE CIGS E MOBILITA’ IN

DEROGA per rispondere alla crisi occupazionale provmcmlc

Dall’inizio del 2010, fino ad oggi, le aziende autonzzate dalla Commissione CIGS E
MOBILITA’ in deroga sono: state n.26: '

SANNIO DISCOUNT . . ’
FINTEX CONFEZIONISRL &
FLASH PRINT |
GEMEAZ CUSINE

SMA SRL

TOMMASELLI AUTOVEICOLI

NEW ENERGY E SERVICE

N
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8. TECAR
9. VIVENDA
10. BENFIL
11. CALZATURIFICIO S.IA.C.
12. GRAZIELLA CONFEZIONI
13. PUBBLIMEDIA
14. T.ESSE.CI
15. TESSITEX
16. TEX TEK

%, 17. G.P.L SRL
18. CONSORZIO BN/1
19. CONSORZIO BN/2
20. CONSORZIO BN /3
21. COOP.VA SAN VALENTINO .
2. TERME . MINIERT - _ 6
23, SAMIT- ’ERVTZIE‘ ANITARI 118 ASLBN . "
24 MODESAN
25. SOC.COOP.VA GIADA
26. SPLAH PRINT '

k.

Inoltre, il CENTRO PER L'IMPIEGO DELLA PROVINCIA DI BENEVENTO
ha erogato propti servizi ai n. 258 soggett percettor di AA.SS IN DEROGA.

Nell’ambito degli intetventi politiche attive per il lavoro la Provincia di Benevento,
Assessorato alle Politiche del Lavoto, attraverso il suo Centro dellImpiego, nel cotso del
2009/2010, Ka promosso ed attivato, con risotse della Regione Campama di n. 25 tirocini
formativi ai sensi dell’art.18 della legge 196/97 rivolti a giovani disoccupati portatori di
disabilita (legge 68/99) tesidenti sul tertitorio provmc1ale con una anticipazione della

Provincia di Benevento del 50% e di cui il saldo non el stato ancora effettuato a causa
dello sforamento del patto di stabilitd da parte della Regione Campania. Ha promosso

n.130 tirocini formativi ai sensi della legge 196/97 con aziende dei settoti commetcio-
industria-servizi operanti nella Provincia di Benevento, ed infine, ha promosso ed attivato,
con tisotse provinciali, n.30 tirocini formativi ai sensi dell’art.18 della legge 196/97 rivolt
a giovani disoccupati residenti sul tertitotio ptovinciale. Nel mese di Gennaio 2011
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verranno bandit ulteriori n.14 tirocini formativi ai sensi dell’art.18 della legge 196/97
rivolti a giovani disoccupati laureati e diplomati, sempre con fondi provinciali.

Nel corso del 2010 la Regione Campania, Assessorato al Lavoro e alla Formazione
Professionale, ha apptovato il PIANO STRAORDINARIO "CAMPANIA AL
LAVORO!", quale strumento di programmazione di breve e medio periodo delle
politiche del lavoro, che incrocia pit ambiti di intervento, e che poggia su approfondite
analisi del nostro mercato del lavoro.

Le misure individuate dalla Regione (dallapprendistato alle azioni per la
riqualificazione e la ricollocazione dei disoccupati e dei licenziati), si caratterizzano per la
semplificazione delle procedure burocratiche e per l'accelerazione dei meccanismi di
attuazione.

Politiche che rappresentano un elemento cruciale per l'efficacia del piano, e che
conta su una piattaforma di servizi pubblici e privati orientati a soddisfare le esigenze
dell'utenza pér. migliorare la circolazione delle informazioni sulle opportusiita esistenti ed
attuare misure di prevenzione del rischio di disoccupazione.

L’Asscssoratg alle Politiche del Lavoro della Provmc1a di Bene__ ha gia avv1ato 7
un lavoro di g;:@gettazmne e d'intervento su tale PIANO STRAORDINARIO aL fine di
i sistefmia ed intercettare risorse in esso contenute per, Layvio degli
per il lavoro, il cui inizio € previsto nel'¢ qorso del 2011.

interventi di pohttche Attt

L’obiettivo provmcm}.c ¢ di puntare all'integrazione tra il pubbhco e ptivato, con
una governance multlivello, che vede la Regione Campania con funzioni di
programmazione e controllo e alla Provincia quella di gestione.

- L’ASSESSORE ALLE POLITICHE DEL LAVORO, POLITICHE
GIOVANILI, FORMAZIONE E L 'ORIENTAMENTO, POLITICHE
PER IA SANITA
Dott. Nungio PACIFICO
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PROTOCOLLO DI INTESA
TRA
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
E UNIONE DELLE PROVINCE D’ITALIA



11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali e ’Unione delle Province d’Italia

UPI
S VISTI

il decreto legislativo n. 469 del 1997 sul decentramento delle funzioni che riguardano il mercato del

lavoro;

il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifiche e integrazioni, recante “Norme

generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

il decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 recante “Attuazione delle deleghe in materia di

occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30”;

il decreto legge 29 novembre 2008, n. 185 recante “Misure urgenti per il sostegno a famiglie,
lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico

nazionale”, convertito con modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2;

il decreto legge 10 febbraio 2009 n. 5 recante “Misure urgenti a sostegno dei settori industriali in

crisi”, convertito con modificazioni dalla legge 9 aprile 2009, n. 33;

la legge 5 maggio 2009, n.42, recante “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell’articolo 119 della Costituzione” e, in particolare, ’art. 21, commi 2 e 4, che detta
disposizioni per la determinazione sulla base di fabbisogni standard dell’entita e del riparto dei
fondi perequativi degli enti locali per il finanziamento delle funzioni fondamentali tra le quali

rientrano per le province le funzioni relative ai servizi del mercato del lavoro;

la legge 4 marzo 2009, n. 15 recante delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della

produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

il decreto legge 1 luglio 2009, n. 78 recante provvedimenti anti-crisi, convertito con modificazioni

dalla legge 3 agosto 2009, n. 102;



il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”;

I’accordo Stato Regioni del 12 febbraio 2009 avente ad oggetto “Interventi di sostegno al reddito e

alle competenze”;

I’intesa del 17 febbraio 2010 tra Governo, Regioni, Province autonome e Parti sociali, sulle Linee

guida per la formazione nel 2010;

il Piano per l'integrazione nella sicurezza "Identita e incontro” approvato dal Consiglio dei Ministri

del 10 giugno 2010;

il Protocollo d’Intesa tra il Ministero del Lavoro, della salute e delle politiche sociali e 1a PCM —
Dipartimento della funzione pubblica, il Formez — Centro di Formazione e Studi, Italia Lavoro SpA
e I’Unione delle Province Italiane del 4 novembre 2009 per il coordinamento istituzionale delle
iniziative nazionali volte a favorire I’occupabilita e a rafforzare il sistema dei Servizi pubblici per

I’impiego;

il Protocollo d’Intesa tra il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ 1’innovazione e I'Unione
delle Province italiane del 18 novembre 2009 per valorizzare la produttivitd del lavoro pubblico,

I’efficienza e la trasparenza delle Province in attuazione del decreto legislativo n. 27 ottobre 2009,

n. 150;

il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti

locali” e in particolare gli artt.5 ¢ 169;
CONSIDERATI

I’obiettivo strategico del Ministero del Lavoro delle politiche sociali volto a contrastare gli effetti
della crisi economica sull’occupazione attraverso la promozione € il rafforzamento delle istituzioni
del mercato del lavoro sostenendo la qualitd dei servizi per il lavoro e della formazione, anche

attraverso 1’adozione di specifiche linee guida nazionali,



la necessita di promuovere I’innovazione, la qualitd e la crescita occupazionale promuovendo le
funzioni ed i servizi sul territorio, nell’assetto federale dato, nonché gli interventi sul mercato del
lavoro, con 'obiettivo di avvicinare e rendere accessibili i servizi, gli incentivi e le politiche

— direttamente ai cittadini ed alle imprese;

la funzione prevista dall’ordinamento ed attribuita alla Provincia nel governo degli interventi per il

sostegno allo sviluppo, con riferimento alle competenze relative ai servizi per il lavoro;

la necessita di ampliare la conoscenza dei mercati del lavoro locali, aumentare e migliorare i servizi
di intermediazione a livello territoriale, contribuire ad orientare la formazione sulla base dei
fabbisogni di competenze rilevati al livello locale, erogare offerta formativa e lavorativa congrua ai

percettori di forme di sostegno al reddito;

I’esigenza di migliorare qualita e attendibilitd dei dati relativi ai soggetti attivamente in cerca di

lavoro iscritti ai Centri per I’impiego;

le esperienze in corso, che vedono il livello di governo provinciale intervenire a supporto delle
misure di contrasto alla crisi occupazionale, nel raccordo con le Regioni e nella promozione sul
territorio dei programmi anti crisi e per la crescita occupazionale concordati a livello regionale e

nazionale anche tramite la stipula di specifici atti di impegno;

I’obiettivo di rafforzare nell’ambito della pianificazione provinciale la qualita dei servizi erogati ed
il raccordo tra servizi pubblici e privati per il mercato del lavoro e di promuovere 1’integrazione tra
formazione e lavoro, come sistemi informativi accessibili per i cittadini e le imprese con un forte

raccordo con gli attori del mercato del lavoro locale;

la necessita di prevedere il collegamento tra il patto di servizio stipulato dai centri per I’impiego
provinciali con i cittadini e le imprese e la dichiarazione di immediata disponibilita al lavoro di cui
all’art.19 del d.l. 185/2008 con il relativo meccanismo sanzionatorio in funzione della promozione
di misure di politica attiva e di attivitd orientamento, formazione, preselezione, consulenza ed
assistenza utili per chi cerca lavoro e per chi cerca lavoratori e di sostenere il coordinamento tra la
funzione dei servizi per I’impiego e le misure di politica del lavoro e della formazione definite dalla

programmazione e legislazione nazionale e regionale;



’obiettivo di promuovere efficaci percorsi d’integrazione delle persone immigrate cosi come
delineato nei principi basilari del citato Piano per l'integrazione nella sicurezza "Identita e incontro”

del 10 giugno 2010, in particolare, migliorando la qualita dei servizi e delle politiche attive del

~ lavoro loro offerti dai servizi competenti al lavoro, pubblici e privati;

I'opportunitd di individuare politiche, modalita di intervento e strumenti che permettano di
aumentare la percentuale di incontro tra domanda ed offerta di impiego sul territorio realizzata

attraverso il sistema dei servizi per il lavoro, pubblici e privati accreditati e/o autorizzati;

il quadro degli strumenti amministrativi di programmazione e valutazione posti in essere dal d.Igs.
150/2009 utili al fine di aumentare la responsabilizzazione delle pubbliche amministrazioni sulle

politiche e sui servizi;

la necessitd, nella particolare fase di crisi, di ampliare i servizi erogati dai Centri pubblici per
I'impiego anche con riferimento a una promozione degli istituti giuridici che favoriscono
’orientamento, la mobilitd e la flessibilita e dei programmi promossi a livello nazionale per la

formazione e il lavoro.

SI CONVIENE:

1. di prevedere, ferma restando la competenza delle Regioni in materia di politiche del.lavorg e

[ S—

della formazione, 1’elaborazione di standard di qualitd e di performance per la qualita dei servizi

et s o e

competenti al lavoro, richiamando gli adempimenti e i compiti assegnati dalla normativa nazionale

e in particolare dal d.lgs. 150/2009;

2. I'istituzione di una cabina di regia nazionale per il monitoraggio, la valutazione e la verifica
del’adeguamento dei servizi competenti al lavoro alle indicazioni previste dalla legislazione

nazionale e regionale di riferimento, al fine di definire linee guida condivise per le attivita dei

servizi competenti;

3. 1a condivisione di sedi di confronto e di proposta per quanto previsto dalle norme di delega sulla

riforma dei servizi per I’impiego;



4, I'introduzione di criteri e indicatori omogenei volti a migliorare la qualita e 1’attendibilita dei dati
relativi ai soggetti attivamente alla ricerca di un lavoro fra coloro che sono iscritti come disponibili

al lavoro presso i Centri per I'impiego;

5.1a promozmne dellc misure d1 sostegno all’occupazwne e di polmca attiva del lavoro nell’ambito

della pianificazione integrata a livello provinciale, con ’attivazione ed il governo della rete locale

dei soggetti che operano sul mercato del lavoro;

——

6. la previsione dell’intervento dei servizi per I'impiego, quale snodo pubblico per I’erogazione del
servizio e di accompagnamento sul territorio delle politiche del lavoro, attraverso il patto di

servizio;

7. VUlistituzione di un Osservatorio nazionale sull’inserimento occupazionale dei soggetti che
usufruiscono dei servizi erogati dai Centri pubblici per I'impiego con particolare attenzione alle

qualifiche possedute e ai livelli di inserimento nei diversi contesti produttivi;

8. il potenziamento su tutto il territorio nazionale, in coerenza con i sistemi regionali del lavoro,

della gamma dei servizi offerti dalle Province tramite i centri per 'impiego al fine di agevolare

I’erogazione di_tutti quei. servizi.che.si.rendono necessari per contrastare gli effetti occupazionali

della cr151 economlca e facilitare 1" uscita dalla fase di recessione, tra i quali:

P S A

U

l erogazmne dei voucher sul lavoro accessorio presso i centri per I’impiego
e i,

I’attivazione della certificazione de1 contratti ai sensi dell’art.78 del d.lgs.276/2003

U

U

il collegamento alle Banche dati amministrative da parte dei Cpi (banca dati percettori INPS,

Comunicazioni Obbligatorie, ecc.)

U

il conferimento dei dati relativi all’offerta di personale sulla Borsa lavoro e, quindi, la

raccolta delle indicazioni dei lavoratori

J

la pubblicita delle vacancies delle imprese

U

il potenziamento della rete Eures per la mobilita geografica dei lavoratori

= la promozione dell’apprendistato e dei tirocini in impresa;

8. la previsione, attraverso uno specifico atto di impegno, di interventi in grado di adeguare le
strutture deputate ai servizi in materia di lavoro alle indicazioni previste dal decreto legislativo 27

ottobre 2009, n.150 per quanto riguarda i modelli professionali, organizzativi e gestionali dei servizi



per I'impiego e gli strumenti di verifica delle performances con particolare riferimento all’utenza

finale e ai compiti affidati dalla normativa di settore ai Servizi pubblici per 1'impiego;

9. 1a _collaborazlone tra Ministero del Lavoro e UPI per 11 coordmamento e 11 momtoragglo

dell’attuazione delle misure della programmazione di Fondo sociale europeo nazionali
specificamente rivolte ai servizi per I'impiego e delle misure di intervento dei Programmi operativi
nazionali che riguardano il livello provinciale, tenuto conto di quanto previsto dai documenti di
programmazione regionali, al fine di favorire le necessarie sinergie tra i due livelli di

programmazione;

10. la promozione, in sintonia con quanto previsto dalle “Linee guida per la formazione nel 2010”,
di cui all’intesa del 17 febbraio 2010 tra Governo, Regioni, Province autonome e Parti sociali, della
costituzione di osservatori provinciali sui fabbisogni di competenze e di figure professionali dei
sistemi produttivi locali che operino, tra I'altro, secondo la metodologia di rilevazione unitaria

individuata dalla cabina di regia nazionale istituita presso il Ministero del lavoro;

11. la previsione di modalitd di promozione sul territorio dei diversi programmi promossi dal
Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, anche attraverso le agenzie tecniche Italia Lavoro ¢
Isfol - che porranno in essere iniziative orientate al rafforzamento e al sostegno delle attivita dei
Centri per I’Impiego territoriali - per migliorare la capacita di intervento e di impatto delle misure,

ottimizzando e finalizzando al meglio le risorse disponibili;

12. 'impegno ad attivare presso i Centri per I'impiego di punti d’informazione in materia di
autoimpiego e microcredito dedicati ai soggetti percettori di sostegno al reddito o comunque

svantaggiati in quanto non bancabili;

13. la promozione di specifiche azioni di sistema che coinvolgano i servizi competenti al lavoro,
pubblici e privati, al fine di migliorare la qualita delle politiche attive rivolte alle persone immigrate
con particolare rilievo agli obiettivi e agli interventi previsti dal citato “Piano per 1’integrazione

nella sicurezza’;

14. la creazione, con le agenzie tecniche del Ministero del Lavoro, di un sistema permanente per

I'informazione ¢ lo scambio di buone prassi nonché la costituzione di una comunita professionale



dei responsabili dei servizi per I'impiego provinciali che si avvarra dei risultati del monitoraggio dei

servizi per il lavoro pubblici e privati condotto dall’Isfol;

~15. Lelaborazione ¢ promozione di un piano di miglioramento volto ad individuare: gli obiettivi

strategici, le scadenze temporali, le modalitd di monitoraggio del processo di adc_e.guameﬁ"to dei
servizi per I'impiego con I’individuazione dei relativi indicatori, le risorse appositamente destinate
ad accompagnare 1’adeguamento e rafforzamento dei servizi per I'impiego ed un sistema premiante
per i Centri per I'Impiego che raggiungono gli obiettivi prefissati facendo riferimento a quanto
previsto dal comma 2 dell’art. 5 del d.1gs.150/2009;

16. circa la necessitd che le province aumentino 1’attenzione sulle risorse, gli obiettivi e le

responsabilita in capo agli uffici competenti in materia di servizi per il lavoro;

17. la comunicazione dei dati relativi alle performance delle Province in materia di servizi per il
lavoro alla Commissione Independente per la Valutazione della Trasparenza e dell’Integrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) di cui all’art. 13 del citato d.lgs. n.150/2009.

Roma,
L. MINISTRO DEL LAVORO IL PRESIDENTE DELL'UNIONE
E DELLE POLITICHE SOCIALI DELLE PROVINCE D’ITALIA

Maurizio Sacconi Giuseppe Castiglione
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CONSIGLIO PROVINCIALE 18 MAGGIO 2011
Aula consiliare - Rocca dei Rettori

Presidente Giuseppe M. MATURO

Quindi passiamo al punto 4 all'ordine del giorno ad oggetto:
“INTERROGAZIONE A FIRMA DELLA CONSIGLIERA MAZZONI E ALTRI OTTO
CONSIGLIERI RELATIVA AL PROTOCOLLO D'INTESA TRA MINISTERO DEL
LAVORO E UPI”; prego, consigliere Mazzoni: ha facolta d’illustrare la sua
interrogazione.

Cons. Erminia MAZZONI - Indipendente Gruppo PDL

Grazie presidente e ringrazio i colleghi per avermi dato questa possibilita,
rimettendo in discussione questa interrogazione . Mi permetto di fare solo una
piccola digressione rispetto alla interrogazione che devo illustrare, per
ringraziare il presidente Cimitile di queste sue conclusioni e per rimarcare un
mio rammarico nei confronti del collega Lamparelli, nel promettere un’analisi
pit1 pertinente dei miei comportamenti in questo Consiglio; perché non ritenevo
di aver lasciato, come impronta del mio impegno quale Consigliere provinciale,
solo quello di "aver istigato ad aver abbandonato I'Aula e a creare scompiglio nei
lavori". Credo, sommessamente, di aver dato anche qualche altro contributo in
questi circa due anni d'impegno consiliare e mi dispiace che il consigliere,
invece, ne conservi solo questo ricordo negativo. Ho rispetto delle istituzioni, ho
rispetto forse ancor di pit1 di questa Istituzione perché (mi e capitato di dirlo in
varie occasioni) piu le istituzioni sono vicine al territorio e piu il cittadino
“interagisce con rappresentanti istituzionali, pitt c'¢ una osmosi che impegna ad
un rispetto rafforzato: non credo, quindi, di aver utilizzato strumentalmente la
mia posizione ed il mio ruolo per mettere in discussione l'attivita della
maggioranza e l'attivita di questa Assemblea. Chiudo questa digressione e vi
ringrazio per avermela fatta fare: non approfitto molto della vostra disponibilita
e del vostro tempo.

L'interrogazione che ho presentato ¢ come le tante che ho fatto e ho depositato
in questo consesso, la sintesi di un cruccio, di una preoccupazione che raccolgo
come rappresentante del territorio. Sicuramente non sta a me ricordare a tutti
quanti voi colleghi presenti, e rappresentanza di cittadini presenti, quanto il
problema occupazionale sia avvertito nel nostro territorio, quante situazioni di
crisi e di incertezza insistono sull‘nostro territorio e, partendo da questo, mi &
sembrato legittimo chiedere all'Esecutivo quale fosse 'atteggiamento assunto o
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Governo nazionale offre ai territori per cercare di affrontare il problema
occupazionale, promuovendo 1'incontro della domanda e dell'offerta di lavoro,
mettendo a disposizione degli strumenti per migliorare l'impalcatura, oggi
rappresentata da strutture private e strutture pubbliche, che & preposta a
sovrintendere al tema, diciamo al controllo del mercato del lavoro. Io non ho
notizia di alcun recepimento da parte di questo Consiglio provinciale e della
Giunta provinciale del "Protocollo" che & stato firmato tra I'UPI ed il Ministero
del Lavoro oramai gia un anno fa circa, perché & stato firmato a fine luglio 2010
e devo aggiungere che non ho neanche notizia di grandi iniziative che vadano
nella direzione di affrontare in maniera pit trasparente, piti concrete, pit
proficua e piu efficace il problema occupazionale. Mi piacerebbe quindi avere
una risposta su questi temi che propongo con la interrogazione ed aggiungo un
piccolo focus su quelle che sono le situazioni pitt cruenti, le aree di crisi sulle
quali piti volte siamo tornati ad occuparci e rispetto alle quali situazioni io in
pit di una occasione, anche approfittando di questo mio ruolo europeo, avevo
pensato di sollecitare I'Esecutivo provinciale ad immaginare un intervento della
Commissione europea nell’area di crisi attivando il cosiddetto fondo di
globalizzazione: c’¢ una procedura particolare, che ho documentato agli organi
di riferimento provinciale ma sul punto non ho avuto riscontri: mi piacerebbe
sapere se, rispetto a questa ipotesi che ho formulato, 1'Esecutivo provinciale ha
fatto valutazioni di carattere negativo, perché potrebbero non esistere i requisiti
che la Commissione europea chiede per mettere a disposizione questo fondo di
aiuto all'occupazione nelle aree di crisi, come quella di Airola o le altre che sono
sul nostro territorio, ovvero se ha rinviato questa valutazione e se ha intenzione
di farla la valutazione -e, quindi, di beneficiare di queste risorse che molte realta
dell'Unione Europea utilizzano a vantaggio delle situazioni di crisi
occupazionale. Grazie.

Presidente Giuseppe M. MATURO

Alla interrogazione risponde 1'assessore Pacifico: ne ha facolta.

Ass. Nunzio PACIFICO - Assessore alle Politiche del Lavoro e Formazione
Io leggerd una relazione preparata dall'Assessorato: si tratta di un documento
che poi lascero agli atti del Consiglio provinciale.

...lettura integrale della relazione, agli atti del Consiglio. ..
(...). Grazie.
Presidente Giuseppe M. MATURO
La consigliere Mazzoni ha facolta di dichiarare se & soddisfatta o meno della
risposta.
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Cons. Erminia MAZZONI
Io ringrazio |' Assessore per questa lunga e puntuale risposta, che mi dice di un
impegno sicuramente quotidiano dell'Assessorato e degli Uffici collegati
all'Assessorato, ma che tutto sommato lascia aperta la mia perplessita,
soprattutto in relazione a dei dati che forse diventano ancor piu gravi alla luce
di quello che abbiamo appena sentito dall' Assessore: perché credo che gli ultimi
dati rilevati sul livello occupazionale del territorio di Benevento, sono in
negativo: sia il tasso di disoccupazione, che vuol dire la dismissione dal lavoro o
comunque il numero di quelli che cercano lavoro e non riescono a trovarlo; sia il
dato della inoccupazione, che & quella praticamente pii1 difficile da rilevare ma
che prende in considerazione, prende riferimento -per fare un esempio
abbastanza forte- quei cosiddetti numeri che fuggono dai territori, i cervelli in
fuga: non trovano occupazione, ma sarebbe "possibile" forza occupazionale.
Questi dati, collegati peraltro anche ad un rilevamento che & stato di recente
presentato a Benevento dalle Camere di Commercio sulla chiusura di imprese
ed altro, ripeto, rende ancora piu grave tutto quello che ho sentito fino ad ora,
perché il problema ¢ tutto li. Quindji, forse, al di la della elencazione delle opere
fatte, bisognerebbe fare un'analisi critica della concretezza delle azioni che si
mettono in campo: il problema & da affrontare, non la filosofia delle questioni.
Noi siamo un Ente locale, un Ente di amministrazione, quindi dobbiamo fare
meno teoria e pit pratica; e credo che, in questo caso, rispetto ai dati... (dietro
vedevo che il presidente Cimitile annuiva con la testa) che anche questa
Provincia ha voluto comunicare nel corso di questo incontro, tutto quello che ho
sentito, risulta una vuota manifestazione di buon eloquio, ma credo "nulla" ai
fini della risposta che io ritengo -perlomeno ritenevo- di voler dare ai cittadini,
sollecitando I'Esecutivo a rappresentare il proprio impegno. C'¢ solo la evidenza
di una preoccupazione, ma nient'altro.

Aggiungo due ultime considerazioni: l'iniziativa del Ministero del Lavoro
sicuramente non prevede delle risorse nuove, ma sa bene I'Assessore (perché
credo che partecipi ai tavoli di lavoro che coinvolgono I'UPI) sa bene che c'era
all'interno di questo Protocollo un piano di azione che pensava di finalizzare
risorse diverse a queste iniziative, laddove le Province avessero attivato il
protocollo: non e richiesta una firma da parte delle singole Province (perché ha
firmato I'Organo centrale) ma c'e¢ la proposta di attivazione, in virta di quel
Protocollo, di un’azione positiva che utilizzera risorse, ripeto, non nuove, gia
esistenti, ma le utilizzera in maniera finalizzata e sicuramente privilegiate
rispetto ad altre.
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Questo ha un senso nell'azione amministrativa, quindi non sempre mettere a
disposizione delle risorse vocate su una singola voce puo essere positivo, anche
questo tipo di raccordo e di organizzazione delle risorse che sono riferibili al
comparto occupazionale, credo che sia utile: altrimenti credo che anche la stessa
UPI non avrebbe sprecato giornate e giornate di lavoro per firmare un Protocollo
che, da quello che sembrava dedursi dall'intervento dell'Assessore, e
assolutamente inutile perché tutto e avvenuto gia prima, soprattutto in
Campania; oltretutto, i dati dell'occupazione se li estendiamo dal territorio
provinciale a quello regionale della Campania, sono ancora pitt drammatici:
quindi, tutto questo lavoro anticipatorio mi sembra che debba essere
completamente rivisto perché non produce nessun effetto. Magari spreca
risorse, che potrebbero essere utilizzate diversamente. Seconda considerazione -
e chiudo-: il mio appello ad avere una risposta sulla possibile attivazione del
Fondo di globalizzazione per le aree di crisi, che credo potrebbe essere una
occasione per le nostre realtd; non ho avuto una risposta... il Presidente dietro -
anche in questa occasione mi fa cenno, perd non ho avuto una risposta
dall'Assessore e mi farebbe piacere sapere se non é possibile utilizzarla.

Infine, questo documento che adesso stanno consegnando, mentre intervengo,
chiaramente mi porta ad aggiungere (anche se avevo detto che avrei chiuso) una
brevissima riflessione sulla questione che riguarda i lavoratori o ex lavoratori
dei consorzi, ai quali pure ha fatto riferimento I' Assessore nella sua risposta, che
perd non mi sembra abbiano avuto una sorte favorevole e non mi sembra che
possono essere citati all'interno di una risposta da parte dell'Assessore come
esempio di un’azione positiva e di una politica attiva del lavoro; perché le 127
unita sono in questo momento inoccupate e hanno come unica prospettiva
quella di essere reintrodotti, attraverso la Societa provinciale dei rifiuti, che pero
vive, prima ancora di nascere, situazioni diciamo di bilancio e finanziarie di
grande difficolta che non lasciano immaginare una risoluzione positiva anche di
questa situazione specifica.

Quindi devo dire, in conclusione, che "non sono soddisfatta" e mi auguro
comunque che questa mia interrogazione possa essere acquisita come
sollecitazione positiva; non & la prima in questo campo, in questo settore, che io
propongo a questo Consiglio, infatti io credo che il tema dell'occupazione debba
essere trattato in maniera diversa, in maniera pit mirata e piu efficace;
purtroppo abbiamo ancora la cattiva abitudine di polverizzare gli interventi e
soprattutto di calendarizzarli e scadenzarli in periodi particolarmente
interessanti e non di produrre una continuita occupazionale, una prospettiva di
occupazione, magari per numeri pit ridotti ma per un arco temporale pita lungo
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che, credo, sia quello che un amministratore serio dovrebbe saper garantire ai
propri cittadini. Grazie.
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