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La presente deliberazione viene affissa

]

»& PROVINCIA di-BENEVENTO

. Deliberazione della Giunta Provinciale n._ W 6 &  del

06 07T, 2003

Oggetto: PROGRAMMA COMUNITARIO “LIFE”. PROGETTO DENOMINATO
“CITY AND LOCAL INTEGRATED ACCOUNTABILITY SYSTEM FOR
SUSTAINABILITY “CLINT” - ADEMPIMENTI PER CONCORRERE AL
COFINANZIAMENTO DI LIFE AMBIENTE. PROVVEDIMENTI

L'anno duemilatre,“il-giorno S del mese di OT{O @)Qé

presso la Rocca dei Rettori si € riunita la Giunta Provinciale con l'intervento dei Signori:

1) On.le Carmine = NARDONE - Presidente e
2) Rag. Giovanni  MASTROCINQUE - Vice Presidente
3) Rag. Alfonso CIERVO - Assessore
4) Ing. Pompilio ~ FORGIONE - Assessore ASSENTE
5) Dott. Pasquale =~ GRIMALDI - Assessore
6) Dott. Giorgio C. NISTA - Assessore
7) Dr. Carlo PETRIELLA --Assessore
8) Dr. Rosario SPATAFORA - Assessore ASSENTE
9) Geom. Carmine  VALENTINO - Assessore ' -
Con la partecipazione del Segretario Generale Dott. Gianclaudio IANNELLA
IL PRESIDENTE PROPONENTE On.le Carmine Nardone M
LA GIUNTA

Preso atto dell’istruttoria, esperita per il Settore programmazione territoriale, che di seguito si trascrive:

Premesso

- che esiste dal 1992 uno strumento finanziario di sostegno alla politica ambientale della Comunita
Europea denominato LIFE, adottato per contribuire all’azione ed allo sviluppo della politica
comunitaria nel settore dell’ambieste e della legislazione ambientale;

- che il Parlamento Europeo e il Consiglio dell’Unione Europea hanno adottato il 17/7/2000 il
regolamento (CE) 1655/2000 riguardante detto strumento finanziario per ’ambiente (LIFE) per gli
anni 2001-2002-2003;

- che LIFE ¢ diviso in tre settori tematici: LIFE Ambiente, LIFE Natura, LIFE Paesi Terzi;

- che LIFE Ambiente mira a contribuire allo sviluppo di tecniche e metodi innovativi e integrati € -
all’ulteriore sviluppo della politica comunitaria dell’ambiente;



e

 che in particolare LIFE Ambiente pud finanziare progetti preparatori allo sviluppo di nuO\(i strumenti
" ed azioni della Comunita in materia ambientale, e o all’aggiornamento della normativa e delle

politiche ambientali; .
che la Provincia di Benevento ha aderito al progetto Clint elaborato dal Comune di Ferrara — capofila
_ il cui obiettivo & la costruzione di sistemi di contabilita ambientale in un gruppo di Enti Locali;

che oltre alla Provincia di Benevento hanno dato la propria adesione al progetto circa venti Enti
Locali tra Comuni e Province;

che con fax del 1/10/2003, la Provincia di Benevento comunicava al soggetto capofila a mezzo della
Societa coordinatore del progetto SCS — Azioninnova S.p.A, la propria adesione al progetto;

che il progetto prevede per la Provincia di Benevento un programma di spese di 130.000 euro di cui il
50% cofinanziato da programma life ambiente distinte nelle seguenti voci:

costi del personale 50%

assistenza esterna 35%

spese generali 15%

che I’articolo 63 del succitato regolamento LIFE prevede un sostegno finanziario della Comunita fino
ad un massimo del 50%;

CONSIDERATO:

VISTO

che il Progetto risulta di rilevante interesse per I’Amministrazione Provinciale in quanto i partner di
Clint hanno gia sperimentato ed applicato il metodo CLEAR (City and Local Environmental
Accounting and Reporting) dove hanno dimostrato che la costruzione di un sistema di contabilita
ambientale strategico, intersettoriale e integrato al processo politico e decisionale degli Enti, ¢& utile
per migliorare le condizioni ambientali del territorio governato, infatti, il modello di accounting e
reporting, partendo da una sperimentazione estesa ¢ giunto alla definizione di criteri operativi che
possono essere assunti nelle procedure decisionali e di programmazione dell’Ente e possono essere
estesi ad altre realta nazionali ed Europee. In particolare con “City and Local Integrated
Accountability System for Sustainability” CLINT si prevede di: 1) la qualificazione e la messa a
regime del processo di assunzione di responsabilita politica e istituzionale ( giunta, commissione,
consigli) integrata al bilancio preventivo; 2) I’integrazione operativa e procedurale del sistema
CLEAR con i sistemi contabili e informativi e i processi di rendicontazione consuntiva e preventiva
dell’Ente; 3) I’integrazione e adattamento della matrice dei conti monetari e fisici presenti nel metodo
Clear con il sistema statistico nazionale; 4) la contestualizzazione regionale o di area degli ECI nei
sistemi di contabilitd ambientale impianti con il progetto CLEAR e la loro messa a regime tecnico —
operativa. Sard anche sviluppato un inquadramento scientifico tra sistema di rendicontazione
ambientale e principi contabili di rendicontazione economico finanziaria dell’Ente.

che attraverso questa esperienza di raffronti/azioni collettivamente coordinati i partecipanti al
progetto saranno in grado di determinare e condividere un repertorio di criteri e principi che li
aiuteranno concretamente a rafforzare il peso del fattore sostenibilita nelle loro scelte politiche,
economiche e amministrative.

la quota del finanziamento della Provincia di Benevento al progetto, quantificata in 65.000 euro a
valere sui capitoli relativi al personale dipendente che sara impegnato per la realizzazione del
progetto, tali capitoli saranno successivamente individuati nel bilancio previsionale 2004 e 2005.

il Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000.

Si propone |'approvazione sia dell'Tdea-progetto “de quo”. )

Esprime parere favorevole circa la regolarita tecnica della proposta.

Li

Il Dirigente del Settore

(dott. ingdl Angelo D’Angelo)
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Esprime parere favorevole circa la regolarita contabile della proposta.

L

Il Dirigente del Settore

LA GIUNTA

Su relazione dell’Assessore —Presidente P EA e (LB
A voti unanimi

'1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

DELIBERA

approvare le parti tecniche e finanziarie dell’allegato progetto “City and Local Integrated
Accountability System for Sustainability” CLINT e di approvare le integrazioni delle parti
tecniche e finanziarie cosi come’ richiesto dalla Commissione Europea. per concorrere al
cofinanziamento nella misura massima del 50% prevista dal regolamento comunitario adottato dal
Parlamento Europeo e dal Consiglio dell’Unione Europea riguardante lo strumento finanziario per
I’ambiente “LIFE”;

di dare atto che orientativamente si conoscera I’esito della decisione della Commissione Europea
circa la eleggibilita del progetto e I’eventuale cofinanziamento concesso solo nel 2° semestre 2004;
di dare atto che la quota del finanziamento della Provincia di Benevento al progetto, ¢ quantificata in
65.000 euro, considerato che la realizzazione dello stesso & subordinata alla concessione del
cofinanziamento da parte della Commissione Europea, e che I'impegno finanziario posto a carico
dell’Ente riguarda solo I’utilizzo del personale impegnato nel settore per I’esercizio finanziario 2004
€ 2005, in considerazione della durata del progetto;

di dare atto che la Provincia di Benevento s’impegna a partecipare al progetto “City and Local
Integrated Accountability System for Sustainability “CLINT” a partire dall’ottobre 2004 data di
inizio del progetto, fino al termine previsto ed in particolare si impegna a realizzare il progetto
attraverso un gruppo interfunzionale. Le attivita saranno svolte con il coordinamento del Comune di
Ferrara (WP1, WP2) e, quindi, nel rispetto delle scadenze e delle modalita da esso indicate;

di dare atto che la Provincia di Benevento si impegna a dare il proprio contributo alla definizione dei
principi contabili e delle metodologie che si adattino alle specifiche realta locali (WP3) e di
partecipare attivamente ai momenti previsti di indirizzo e diffusione (WP4);

di esaminare‘la possibilita di conferire incarico, ad avvenuta concessione del cofinanziamento ed in
conformita a quanto disposto dal progetto “City and Local Integrated Accountability System for
Sustainability” CLINT all’ Associazione di Economisti Ambientali di Impresa (senza scopo di
lucro) organizzazione accreditata e nota per progetti analoghi in campo ambientale sia in territorio
regionale sia nazionale; che ha seguito per codesta amministrazione la predisposizione ed inoltro del
progetto di Agenda 21L ed ha predispoto a titolo gratuito la presentazione del progetto “City and
Local Integrated Accountability System for Sustainability” CLINT, per I’implementazione e la
realizzazione del progetto nel nostro Ente ¢ la relativa assistenza e coordinamento con gli altri partner
di dare atto che responsabile del procediments ¢ 1’Ing. Angelo D’Angelo Responsabile del Settore
Pianificazione Territoriale.
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PROVINCIA DIBENEVENTO
- Il Presidente

| PROYIEI DI BENEVERTO
Spett.le

1oTT 2003 SCS-Azioninnova S.p.A.
Via della Cooperazione, 21
40129 BOLOGNA

fax 051/4162899

alla c.a. Alessandra Vaccari

I sottoscritto on.le Carmine Nardone, nella sua qualita di presidente pro-tempo della Provincia di
Benevento, in qualita di referente del progetto Clint, vista la scheda progettuale "City and Local -
Integrated Accountability System for Sustainability"’ e il piano previsionale dei costi di massima
pari a 100.000 euro di cui il 50% cofinanziato dalla U.E., ed in attesa che amministrazione
dellEnte predisponga formale delibera di Giunta, una volta definito il piano finanziario di riparto

tra gli Enti partners, dichiara di dare ampia disponibilita di adesione al*progetto life 2004 Clint.

Benevento, 1 ottobre 2003

C)n le Carmm/(\j done



PROGETTO LIFE AMBIENTE
SISTEMA INTEGRATO DI CONTABILITA’ AMBIENTALE

CITY AND LOCAL INTEGRATED ACCOUNTABILITY SYSTEM FOR
SUSTAINABILITY

“CLINT”

Indicatori comuni europer e sistema di contabilita ambientale per gli enti locali: approfondimenti
messa a regime, integrazione.

Obiettivo del progetto
Il progetto ha come obiettivo la messa a regime e la diffusione di un sistema di contabilita
ambientale che integri, ottimizzandoli e contestualizzandoli, i diversi strumenti contabili
ambientali che gli enti locali coinvolti nel progetto hanno sperimentato in questi ultimi anni (ECI,
CLEAR, ECOBUDGET, EMAS).
In particolare con CLINT si prevede: ,
¢ la qualificazione e la messa a regime del processo di assunzione di responsabilita
politica e istituzionale (giunta, commissioni, consigli) integrata al bilancio preventivo;
o lintegrazione operativa e procedurale del sistema CLEAR con i sistemi contabili e
informativi e i processi di rendicontazione consuntiva e preventiva dell’Ente;
o lintegrazione e adattamento della matrice dei conti monetari e fisici presenti nel
metodo CLEAR con il sistema statistico nazionale;
¢ la contestualizzazione regionale o di area degli ECI nei sistemi di contabilita ambientale
impiantati con il progetto CLEAR e la loro messa a regime tecnico-operativa.

Sara anche sviluppato un inquadramento scientifico tra sistema di rendicontazione ambientale e
principi contabili di rendicontazione economico finanziaria dell'ente pubblico.

Descrizione del progetto
Un gruppo di enti, in particolare tra quelli che hanno applicato gli indicatori comuni europei e
CLEAR, integrano i modelli con lo scopo di mettere a regime il sistema, svilupparlo
tecnicamente, ottimizzare le integrazioni.
Si tratta da una parte di definire il set di indicatori locali comuni, di descriverli tecnicamente,
dall'altra di realizzare operativamente [lintegrazione del sistema CLEAR nelle procedure
dell’Ente.
Parallelamente un gruppo di lavoro scientificamente qualificato cerchera di collegare il sistema
di rendicontazione ai principi contabili, aggiornando il tema anche alla luce del dibattito
nazionale e internazionale sui principi contabili pubblici.
Gli enti che partecipano sono province, comuni capoluogo e comuni medio piccoli, di diverse
regioni italiane, con in pil due partner stranieri e la presenza di istituti di ricerca.
Le fasi del progetto sono:

e startup

e elaborazione di un inquadramento che illustri il collegamento tra rendicontazione
ambientale ed economica, in termini di principi contabili (relazione tra principi contabili
e accountability)
analisi comparata delle esperienze e delle metodologie adottate dagli enti
analisi delle esigenze di integrazione con gli enti sovraordinati
analisi delle esigenze di integrazione interna con gli strumenti contabili
analisi delle esigenze di integrazione tra le diverse metodologie di contabilita ambientale
definizione del sistema integrato

Proposta progetto LIFE - CLINT

SCS

CONSULTING



e - applicazione e sperimentazione

o definizione del set di indicatori comuni locali, a partire degli indicatori ECI e
CLEAR (comparazione, analisi tecnica, validazione del set comune, definizione
dei criteri per la contestualizzazione, scelta degli indicatori di contesto)

o definizione delle procedure e del sistema informativo interno per la gestione e
rendicontazione a regime (procedure, sistema informativo, processo
decisionale)

o sperimentazione del prototipo informatico

e comunicazione e diffusione dei risultati , piano di formazione
e project management, coordinamento

Risultati attesi

Il risultato finale del progetto € un manuale con le linee guida per l'adozione del sistema
contabile integrato. Le linee guida saranno accompagnate da un manuale tecnico operativo di
misurazione e rilevazione, da un manuale operativo con procedure gestionali e decisionali, dal
cruscotto polifunzionale e dal sistema informativo per gli indicatori di budget. Sara anche
elaborato uno studio di inquadramento sul rapporto tra principi di rendicontazione economica e
ambientale.

Il sistema contabile integrato sara applicato agli enti locali partner del progetto che, come in
CLEAR, porteranno il bilancio in approvazione parallelamente al bilancio finanziario.

In concreto dunque gli enti potranno disporre di un sistema integrato nei processi gestionali
dell’ente, e coordinato con i livelli sovraordinati, basato su indicatori tecnicamente validati, in
parte comuni e in parte contenstualizzati a livello regionale o di area, aggiornato rispetto alle
discipline contabili pubbliche.

E inoltre prevista la progettazione di un sistema di diffusione e applicazione (formazione,
strumenti e FAD) che ne faciliti I'adozione del sistema da parte di tutti gli enti.

Altri ouput previsti:

sito internet e news on line

pubblicazione scientifica

pubblicazione divulgativa

cd-rom e predisposizione Formazione e FAD per la diffusione

Organizzazione e coordinamento

Capofila Comune di Ferrara

Partner selezionati tra comuni e province

Consulenza SCSAZIONINNOVA SPA, AMBIENTE ITALIA, EDA,

Partner scientifici ISTAT - ICLEI - CIRAMAP- UNIVERSITA DI FERRARA, ASSOCIAZIONE
ECONOMISTI AMBIENTALI, UNIVERSITA’ DI BOLOGNA

Proposta progetto LIFE - CLINT

sés



