(RIVEDIATA TESECOTIVITA

allAlbo Pretorio per rimanervi 15 giorni

La presente deliberazione viene affissa il

PROVINCIA di BENEVENTO
2.5 HAR, 2008

Deliberazione della Giunta Provinciale di Benevento n./( 53 del

Oggetto: Tribunale Lavoro Benevento — ricorsi ex art. 414. c.p.c. Bosco Brigida -

1 Rotondo Emanuela - Galasso Giuseppe - Bianco Dionigio — Mollica
‘* Annamaria — Cavalluzzo Angelo — lacicco Immacolata — Rossi Emilia — Del
! Vecchio Luigi — Orsillo Rosa Maria — Imbelli Cosimo e Buono Mario C/

Provincia di Benevento — Ratifica atti e autorizzazione a stare in giudizio.

L’anno duemilacinque il giorno th:idutju{de| mese di_Mion 20 presso
aRocca dei Rettori si & riunita la Giunta Provinciale con l'intervento dei Signori:

Gnle Carmine NARDONE - Presidente

1
2) rag\;. Giovanni MASTROCINQUE - Vice Presidente
3) rag. Alfonso CIERVO - Assessore
4) ing. Pompilio FORGIONE - Assessore
5) Dott. Pasquale GRIMALDI ) - Assessore
6) Dott. Giorgio Carlo NISTA - Assessore
7) Dr. Carlo PETRIELLA - Assessore
8)Dr. Rosario SPATAFORA - Assessore ASSENTT
9) geom. Carmine "\'/AL[.ENTlNO , - Assessore
Con la partecipazione del Segret@ﬁﬂ?ﬂe D ian o IANNELLA
L'ASSESSORE PROPONENTE %%
LA GIUNTA

Premesso che con ricorsi notificati il 10/2/05 Bosco Brigida — Rotondo Emanuela — Galasso
Giuseppe - Bianco Dionigio — Mollica Annamaria — Cavalluzzo Angelo — lacicco Immacolata
— Rossi Emilia — Del Vecchio Luigi — Orsillo Rosa Maria — Imbelli Cosimo e Buono Mario
agivano in giudizio contro questa Amministrazione per la corresponsione di differenze
contrattuali dinanzi al Tribunale Lavoro di Benevento:



a

Con determine nn. 169/1/05; 170/1/05; 171/1/05; 172/1/05; 173/1/05; 174/1/05; 175/1/05: ‘
176/1/05; 177/1/05; 178/1/05; 179/1/05; 180/1/05 si procedeva alla costituzione nei giudizi in
questione con incarichi all’Avvocatura Provinciale; !
Rilevato che in virtl di recente orientamento giurisprudenziale della Corte di Cassazione, in
interpretazione del disposto di cui all'art.50 T.U.E.L. e con espresso richiamo in motivazione

a precedente normativa (art.36 legge 142/90), e pure in presenza delle attribuzioni
dirigenziali di cui allart.107 del medesimo T.U.E.L., si ritene sussistere la rappresentanza
giudiziale dell’Ente in capo al Presidente della Provincia;

Ritenuto per tali motivi procedere al conferimento dell'autorizzazione a stare in giudizio al
Presidente della Provincia nel contenzioso di cui.in premessa promosso con ricorsi dinanzi

al Tribunale Lavoro Benevento notificati il 10.2.05 e ratificare gli atti di costituzione in giudizio
dellEnte adottati con determine nn. 169/1/05; 170/1/05; 171/1/05; 172/1/05; 173/1/05;
174/1/05; 175/1/05; 176/1/05; 177/1/05; 178/1/05; 179/1/05; 180/1/05;




Esprime parere favorevole circa la regolarita tecnica della proposta.

Ii
S
e Settore Avvocatura

Esprime parere favorevole circa la regolarita contabile della proposta; -
L :

[l Dirigente del Settore FINANZE
E CONTROLLO ECONOMICO
2 (dr. Sergio Muollo)
o LA GIUNTA
Su relazione del Presidente
A voti unanimi
DELIBERA

Per | motivi espressi in narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo: :

Ratificare gli atti di costituzione nei giudizi dellEnte di cui alle determine nn. 169/1/05;
170/1/05; 171/1/05; 172/1/05; 173/1/05; 174/1/05; 175/1/05; 176/1/05; 177/1/05; 178/1/05;
179/1/05; 180/1/05; e autorizzare la costituzione nei giudizi promossi dinanzi il Tribunale
[Lavoro di Benevento notificati il 10/2/05 da , Bosco Brigida — Rotondo Emanuela — Galasso
Giuseppe — Bianco Dionigio — Mollica Annamaria — Cavalluzzo Angelo — lacicco Immacolata
- Rossi Emilia — Del Vecchio Luigi — Orsillo Rosa Maria — Imbelli Cosimo e Buono Mario;
dare zila presente immediata esecutivita stante I'urgenza




o e sottoscritto IL PRESIDENTE
ANNELLA) . vmine NARDONE)

N. ,,& 8 Registro Pubblicazione
Si certifica che la pr¢sente deliberazione ¢ stata affissa all’Albo in data odierna, per rimanervi per 15
giorni consecutivi a norma dell’art. 124 del T.U. -~ D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267.
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contestualmente comunicata ai Capigruppo ai sensi dell’art. 125 del T.U. — D.Lés.vo 18.08.2000, n.
267.

SI ATTESTA che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva a norma dell’art. 124 del T.U. -
D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267 e avverso la stessa non sono stati sollevati rilievi nei termini di legge.
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;%{ Dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267) ‘

0 Decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione (art. 134, comma3, D.Lgs.vo 18.08.2000, n.
267)
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Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro

Riceorso ex arf.414 e sego.c.p.C.

Hlmo Sig. P

la Sig.ra Bosco Bri pze sentato e difeso

CT
D r

2 i114/08/1953, 1

dell’Avv. Francesco Romano,giusta mandato a margine del presente

-

atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40
elettivamente domicilia, S,

espone | S WA -
guanto segue: \: ’

PN

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano coriferite.alle

Regioni ed enti locali le funzioni ed 1 compiti in materia di “mercato
del lavoro”, stabilendo altresi il trasfenmento del personale

dipendente del Ministero del Lavoro e P.S. presso 1 predetti
enti lasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di

attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere

generale per cui intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.

09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 .

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della
Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo
passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni
e la gestione dei servizi per I'impiego di particolare rilevanza sociale
fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-: funzionali
della regione e degli enti locali ai sensi del dlgs 469/1997. In

particolare lart7 di tale ordinanza indicava che 1l personale

~

cl

transitato all’ente regione ed acli enti locali doveva continuare

svolgere 1 compiti e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virtu di tale disposizione l'istante pertanto prosecuiva a
=== = ; Iy Iy I o
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svolgere , sotto la direzione della Regione Campania ,ed in attesa di
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento , le proprie
attivita nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.
3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo per cui & controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.Igs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 coﬁ cui ”
sono state trasferite le risorse umane ,strumentali, informatiche, finanziarie
nonché dettate norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di
doverst dare tempestiva applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo :

a)- all’effettivo passaggio delle funzioni e compiti in materia di mercato del

Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali; |

“. b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e

uccessivamente alle singole Province;

' ¢)- all’acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di

intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse infbrmatiche cost
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
modalita di cui all’art.4 dello stesso; .

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all’esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;
e)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svolgersi
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’Assessore
Regionale competente” considerato che nelle more della definzione degli
antescritti provoedimenti e dell'istituzione di apposita struttura regionale di
riferimento, si rende necessario disp.orre altresi che il pefsona_le gid

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 2
TEL. O824/314178;FAX. 0824/312665



venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Regione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
all'uvopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Eéonomica.”; delibera

11 )-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte
motiva;

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale al pérsonale per 'adozione

con_singoli_atti monocratici, dei provvedimenti relativi agli adempimenti

:;Wrivortati sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

:':Patrimonio per ¢li adempimenti di cui dlle lettere ) e f); all’assessore

Iiégjqnale alla Ricerca Scientifica per ¢li adempimenti relativi alla

éﬁ%era d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto riguarda la lettera
35—(11 precisare che 1 provvedimenti citati avranno eﬁcapia a far data dal
%feﬁmento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)—dz trasmette il presente per ['esecuziome di quanto di rispettiva
‘.3.::‘;c::o:_ﬁ;petenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
":i%éuadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
E if’éﬁ%escenza e Previdenza” e Studio e Orgariizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”
3 e “Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimoﬁio; al settore-~

“Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ai Settori

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale “ e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 3
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Entrate e della Spesa” dell’A.G.C.- Bilancio e Ragioneria e Tributi ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro; '

5)- di inviare inoltre al Dzrettore preposto della Dzrezwne Regionale del.
Lavoro ed ai Direttori delle Direziont provinciali del Lavoro della Campania
per opportuna conoscenza;

6)-di trasmettere altresi la presente deliberazione ai Presidenti delle
Province della Campania per opportuna conoscenza;

7)-omissis”

3)-Con delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:”trasferimento alla
Provincia di Bemevento del Personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)” 1’A1mninis&azione
Provinciale di Beneveﬁto procedeva alla approvazione dei criteri
per I'inquadramento del personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale che ad essa doveva essere trasferito,giusta la
tabella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

nel dispositivo di tale atto deliberaﬁvo,subordiﬁando perd

I'applicazione concreta di tali criteri necessari all'inquadramento e

res

duindi guest'ultimo stesso “....all’accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e compiti

conferiti, trasferite a dgtto_ titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non oltre 15 giorni prima della

data di effettiva wvaliditd del presente provvedimento.La Provincia di

~Benevento non assume alcuna responsabilitd per gli effettiin sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del personale trasferzto sia
dall‘e”date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla data di effettivo
zmzw del rapporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da parte
della Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno successivo alla

vahdlta del presente prom)edzmento Dare atto che le attuali condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 4
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Decreti  del Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a

guantiﬁcare le risorse finanziarie da conferire-alle Recioni e alle

Province. In sostanza il Ministero avrebbe erogato ¢li stipendi al

personale trasferito fino al 31 /03/2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del

personale trasferito 1'amministrazione Provinciale di Benevento

emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d’atto di erogazione

dello stipendio al personale ad essa trasferito . |
Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:

5)-l'istante  gia dipendente del Ministero ciel Lavoro e della

Previdenza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, inquadrato

“.attualmente nella fascia C1 ( ex VI livello qualifica’ ministero), quale

aé.;s,istente amministrativo , nel periodo temporale compreso tra il

''''' £

26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti

4"“/ . . . ’ . -
~accessori previsti dalla contrattazione collettiva regolante la

materia (art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali de11’01/04/1999) nonché
quelli relativi a mansioni superiori, indennita per servizio mensa e
missioni,cosi suddivisi: _

-compensi incentivante individuale la produ‘tti'vité e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato CC.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
complessivi € 1.531,04;

-indennita per servizio per n.118 buoni pasto non percepiti (per £ire
9.000 ciascuno) per un totale di € 548 48. .

Tali circostanze sono documentate déﬂa nota della Amministrazione
Provinciale di Benevento , settore Politiche del Lavoro,prot. n.503

del 27/01/2004 nella quale peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.

V.LE MELLUS! 40- 82100 BENEVENTO ‘ 6
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Luigi Velleca,nel trasmettere le informzizioni richieste dallo scrivente
Avvocato ai sensi della 1.241 /1990, precisava:” |

“1-Gli impiegati in questione - tra cui l'istante- fino alla data de
26/11/1999 ( data di trasferimento alla Regione ed agli Enti locali della
Campania ai sensi del D.lgs. del 23/12/1997 n.469) quali dipendenti del
Ministero del Lavoro hanno percepito le indennita previste dal contratto
collettivo nazionaie del Comparto Stato; .

2-A far data dall’01/04/20001, gli stessi hanno percepito le indennita
previste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regione - Enti Locali;

3-Nel veriodo dal 26/11/1999 al 31/03/2001 inpredetti dipendenti non hanno

percepito alcuna indennitd, pur continuando a svolgere le stesse mansioni

svolte in capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

\ Provincia;
+
o
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6)- & indubbio il diritto dell'istante a percepire per il periodo

26/11/1999 - 31/03/2001 i compensi di cul innanzi ed & altrettanto

indubbio che obbligata a corrispondere gli stessi & la Recione

Campania.

Dall’esame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione

Campania ¢infatti, 'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -

tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
per il trattamento economico dei dipendenti trasferii , cid almeno

sino al ~ momento del successivo loro trasferimento alle

Amministrazioni Provinciali.

Tutto questo appare ancora piu evidente alla luce dei seguenti atti:

V.LE MELLUS!I 40- 82100 BENEVENTO 7
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! _nota n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

| quale testualmente si legge!” facendo seguito alla__precorsa

1 corrispondenza e da ultimo alla nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

reitera la necessita di earantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a quantificare le risorse

finanziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai sensi del decreto n.
469/97 la continuitd nell’erogazione degli stipendi al personale ¢ia trasferito

finoal 31.03.01.7.

Dalla lettura della predetta nota appare chiaro come
I’ Ammministrazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui e
causa sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella

fase transitoria di attuazione della riforma, e come il 31.03.01

% rappresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero.
cnota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma. del dr.Luigi Velleca
 diretta alla Regione Campania (Area Generale di Coordinamento

¥ AA.GG. Gestione e Formazione del personale ) ed alla Provincia di

Benevento (Settore AA.GG. e Personale) con la quale veniva fatto
riferimento al provvedimento di liquidazione degli emolumenti
dovuti ai lavoratori trasferiti , tra il ricorrente fﬁedesimo, ,precisando
che la documentazione giustificativa era conservata .agli att
d’ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
avvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla
Regione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella
quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti

accessori maturati e non percepiti relativamente al periodo

26/11/1999 - 31/03/2001;

- V.LE MELLUS! 40- 82100 BENEVENTO g
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-nota a firma del dr. L.Velleca "quale funzionario incaricato dal

% 26/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza 1.325 del 26/11/1999

della Giunta Regionale della Campania, avente  ad

' oggetto:”Spettan;e dovute al personale dipendente transitato dat ruoli del

Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
26/11/1999 al 31/03/2001” con la quale venivano liquidati in favore
del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il

periodo citato : .
-buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;

-lavoro straordinario effettuato;
-missioni e trasferte;

-rimborso compenso per ferie non fruite.

i In tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale
§ trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione

4 degli emolumenti relativi a:

-indennita di responsabilita art.17 comma 2 lettera F
C.N.L.AALL. da atiribuire alla categoria D;
-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17
comma 2 lettera “A” CN.AALL. .
A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle attribuzioni
economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.
7)-il rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito
positivo;
Tutto quanto sopra premesso, esso istante come in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato .
ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

V.LE MELLUS! 4C- 82100 BENEVENTO 9
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contro
la Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della
Giunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli -
alla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la
comparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,
previa ammissione dei seguenti mezzi istruttori:
l-acquisizione d'ufficio ex art. 210 c.p.c. della documentazione
relativa :

al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

per cul e causa;

al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre
nel periodo suindicato;

al numero delle missioni effét’tuate; ;
Tali dati sono tutti rilevabili dai fogli di presenza e dagli altri
documenti attestanti le circostahze di cui innanzi allo stato tutte
attualmente in possesso dell’ Amministrazione Provinciale di
Benevento e/ o della Regione Campania ;
2- prova testimoniale sulle seguenti circostanze d ﬁitte precedute
dalla locuzione “vero che”:

2a-il personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in
ossequio al Decreto Legislativo 23/12/1997 n.469 e suoi decréﬁ
attuativi D.P.C.M. 09/10/1998 e D.P.C.M. 05/08/1999 , nel periodo
26/11/1999 -31/03/2001, - tra cui la ricorrente medesima - veniva
trasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gestore di
detto personale”;
2b-"1il ricorrente inquadrato attualmente néHa fascia C1 (ex VI

livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso tra il

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 10
TEL. 0B24/314178, FAX. 0824/312665
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26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti

A e i S

| accessori previsti dalla contrattazione collettiva regolante la materia
(art.15 e 17 C.CN.L. Enti Locali dell'01/04/1999) nonché quelli

relativi a mansioni superiori, indennita per servizio mensa e

missiond,cosi suddiviso:

SodmewtOnd st yheg e RS

1-compensi incentivanti individuali la produttivitad e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
CCN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
complessivi € 1.531,04;

2-indennita per servizio ( n.118 buoni pasto non percepiti per £ire

4 9.000 ciascuno) per € 548,48" ;

IR AL D VMR T,

¢”i compiti svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al

—

26/ 11/1999 e successivo al 31/03/ 2001 sono. stati identici a quelli
- gvolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al'31/03/2001 e

e

Al

che il ricorrente ha sempre percepi’co le indennita e compensi
. accessori indicati innanzi”;

'Si indicano a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa

Giovanna Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli altri

colleghi dell'istante ;

8)-interrogatorio formale del legale rappresentante pro-tempore della

Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui-

per brevita integralmente richiamati e trascritti;

4-consulenza tecnica d'ufficio in ordine alla quantificazione delle

somme dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del

C e i e AN L ey iy e bt e ey o et e s .
b 44 u_-l.u:.:ﬁ»m‘h:]’.. R A S N B R G S S KL R w3 R b R i i

presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di
diritto indicati;

COnseguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:

ddbihln b bin

o

V.LE MELLUSI 4C- 82100 BENEVENTO 11 -
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Voglial'On.le Tribunale adito , per le causali espresse innanzi:

1)-accertare e dichiarare,anche ai sensi dell’articolo 36 della Cost,, il.
diritto del ricorrente a percepire, per il periodo 26/11/1999 - -
31/03/2001 , dalla Regione Campania il pagamento dei seguenti
corrispettivi dovuti a titolo di: '
-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 letta) del citato C.CN.L. nonché del
C.CN.L. dvecentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per'
complessivi €.1.531,04 o comunque quella somma diversa che
dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita per servizio per n.118 buoni pasto non percepiti per un

{ totale di € 548,48 o comunque quella somma diversa che dovesse

essere determinata nel corso del giudizio ; -

2)-conseguentemente condannare la Regione Campania al
pagamento in favore del ricorrente , per il periodo 26/11/1999 -
31/03/2001, dei seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

-compensi incentivante individuale la produttivita e fniglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.CN.L. nonché del
C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, i tutto per
complessivi € 1.531,04 o comunque quella somma diversa che
dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita per servizio per n.118 buoni pasto non percep.i’d per un
totale di € 548,48 o comunque quella somma diversa che dovesse
essere determinata nel corso del giudizio ;

Il tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

Si esibiscono e depositano i documenti come da indice atti.

Benevento,li 18/03/2004.

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 12
TEL. 0824/314178,FaX. 0824/312665
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or-

1 Cancelliere

Depositato in cancelleria oggi “ZQ ]

Si assegna al dr. Dott.ssa Apng Carla Cathlano

Benevento,li 78 MAR. ZUQ@'

Il Presidenteidel Tribunale

Il Giudice designato letto il ricorso che precede fissa per la
comparzione delle parti e la sua discussione l'udienza del #£3 -/1- O

Manda al ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di

legge.
B{anevento,h 5 04

11 Giudice

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 13
TEL. 0824/314178, FAX. 0824/312665
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DARLE TaTal ANG-UD . 229 11 2004
Memoria ditensiva
Der le REGIGNS CAMPAGNIA, in persona dsl

Gdall'Avv. Rocco ce Giro

, rappresentato e

lamo,come da Drocura generale

ad lites per Notar Stefano Cimminc n.350%3 del
24.%9.2002 e Decreto Dirigenziale di incarico,e con
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BoCcoO R2I1GIba

avv.to Francesco Romano

Dopo la fissazicne
calce al
dell'atto alla Regione
in

la vocatio jus.

La domanda tende
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-
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o
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@ domiciliato
/o Genio Civile

CONVENUTZ

RICORRENTE

ot

Campania,con cid sostanziando

Regione i1l
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11 ricorrente mai ha avuto un rappcrto di lavoro cen

la. convenuta.

Infatti,come lo stesso ricorrente assume in ricorso

3

il rapporto organico di lavoro & continuato fino al

31.3.20017,data 1in cui i1 ricorrente & stato
definitivamente inguadrato nei ruoli della
Provincia e fino & tale wultima data & stato

,
regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro.

Nel periodo di cui alla controversia il ricorrente
ha svolto effettivamente attivita per conto della
Provincia e a guesta 5eve rivendicare eventuali
mancati pagamenti di elementi accessori che esulano
dagli istituti contrattuali che formano la parte

fissa della retribuzione <che &€ stata giustamente

M
a}

pagata dal NMinistero.
Sul Dbilancio della Provincia  gravano gli oneri

finanziari e gli 1importi superiori a quelli gia

[

goduti dal persconale in servizio,cosl come stabilito

anche dalla deliberazione della G-.R.E. n.2e57

dell'11.4.2000 punto

Y
F—
m
ot
Ias
a8
S~

Le funzioni e coumpiti &i cui all'art.Z del D.Lgs.

0

n.4s? Gae2i 23.12.1%9%7,in materia . di collocamento @
di politica attiva del lavoro sono stati conferici
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La Regione Campania 1in adeslone agli indirizzi
dettatl dal suindicato decretoc legislativo  ha
pubblicato,in virta dell'art.4 dello stessoc, la

L.R.n.14 del 13.8.19298.

-

Tale legge con 1'art.11 ax

ct

ribulisce alle Province' i

servizi relativi all'orientamento & alla formazione

del lavoroc nonche le funziorni amministrative
riferite al collocamente ed ai servizi per

l'impiego,come specificato nell'art.2 comma 1 e

[

art.4 lettere e),g) del D.Lgs-469/97.In virtd d
tale ultimo articolo e legge regionale citata la
Regione Caﬁpania esercita direttamente le funzioni
di programmazione, indirizzo,coordinamento e verifica
in materia di politiché per 1l lavoro e provvede
agli altri adempimenti previsti dall'art.?2 del

/127927 n.46% mentre le Province,al fine di

@]
Gl

.Lgs.2

assicurare l'integrazione delle funzicni nel

U

rispetto mdegli atti di programmazione di cui al
puntoc 3 dell'art.11 della legge regionale promuovono
attraverso i Centri per l'impliego.l‘ervgazione del

servizi.

Tale attivitd & stata ed & svolte dalla  Provincia

Hh
[t
t
ct
Q

con il persconale  di cul il rigerrente ne ha

evidentemente varie.

i
o1
I
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proveniente dal Ministerc doveva essere trasierito

2i coggetti destinatari delle funzioni attribuite
entro 365 gg.dall'entrata in vigore della legg
Per l'esercizio d4di tall funzionl la Provincia ha
utilizzato unicamente il personale proveniente dallo
Stato e agli stessl deve rlspondere per eventuali
mancati pagamenti.

In fattispecie analoga &€ stata glia emessa

=

centenza

dal Tribunale di Benevento sez.lavoro(cfr.atti). o
SI CONCLUDE

per la carenza di- legittimazione passiva della

Regione Campania e la sua estromissione dal p

giudizio.

In ogni caso rigettare il ricoféo perché improce-

dibile, inammissibile ed infondato, e per 1'effetto

con condarnna alle spese per la temerarieta della

lite nei confronti della Regioné.'

Si producono:originale ricorso,procura ad lites e

provvedimento di incaricoc e sentenza n. 328/03 del

ribunale di Benevento-sezione lavofofdr De Risi.

Benevento 11
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‘TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO

A

Sezione Lavoro

Processo Verbale di Pr.ima Udienza

L’anno 200, il giorno 995 delmese di \joUSkpre  alleore

nel Tribunale di Benevento, innanzi a noi Dott. (A7 A AN O

% | con I’assistenza del sottoscritto Assistente

| E’ stata chiamata la causa promossada  BeS ¢ 2RIG (RN

RICORRENTE

3‘“‘*& : Rappr.to e difeso dall’ Avvocato
Contro
S QEG oNE CAYPAL A
: : RESISTENTE
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| \L*“\s i STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

' Y COPIR
0 , Ql |
) ( i, TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
20, Udienza 17/01/2005 - dr.ssa Anna Carla Catalano
per

- oS SN C D AT ;
o ' contro
La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;
I
1 fatti per cui & causa sono analiticamente descritti nel ricorso introduttivo
del giudizio, di conseguenza. ad esso per brevita in questa sede
rimandiamo. |
I
La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria
carenza di legitimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica
richiesta di rigetto del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed
. infondato, con la consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la
“temerarieta” délla lite nei confronti di essa Regione. |
La Regione Campania basa la propria carenza di legittimazione passiva sul
presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente.
Sostiene infatti la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il
ricorrente & stato regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per
quanto concerne la parte fissa della retribuzione, mentre per quanto
concerne il pagamento delle voci accessorie richieste in. ricorso, allo stesso

avrebbe dovuto provvedere ' Amministrazione Provinciale di Benevento

per la quale esso ricorrente, sostiene l'ente resistente ha svolto

effetivamente attvita.

V le Mellusi 40- 82100 Benevento | 1
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665




] STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento .
unica legittimata passiva della domanda proposta dal ficorrente, la Regione
Campania cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.
La tesi della Regione Campania non & assolutamente condivisibile.
> Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la
| Regione Campania quale legittimato passivo della domanda relativa al
pagamento dei compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999-
31/03/2001, sono anch’esse analiticamente indicate nel ricorso e ad esse

rimandiamo onde evitare una inutile ripetizione. Certo & che dall’esame

analitico della normativa e delle delibere, nonché dalla documentazione

acquisita dal ricorrente e depositata in uno al ricorso, risulta chiaro come la

Regione Campania sia stata In tale periodo intermedio ente gestore

dell’attvita del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gia pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe (_sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott.

De Pietro) le quali hanno chiaramente enunciato [estraneita

dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento, relativamente alla
domanda proposta da alcuni colleghi dell'attuale ricorrente per il
pagamento degli emolumenti accessori di cui -al periodo 26/11/1999-
31/ 03/2001, sul principio che “...nella fase transitoria, dunque, nessuna
responsabilftﬁ puo essere addebitata all’ente resistente (Provincia di Benevento,

n.d.r.), posto che in detto periodo vi € stata continuitd del rapporto lavorativo con

il Ministero, continuitd earantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla

Regione Campania, la gquale consentiva la continuazione delle funzioni e dei

compiti svolti presso ¢li uffict ¢id assegnati.”

N
e ;;‘;",\\-'JMAM‘*‘M*F"':’_ #

Nell’affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il

Tribunale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione
Campania, n. 328/2003 del dr. De Risi.
:  In tale decisione infatti testualmente si afferma:” In entrambi 1 casi la

Provincia non appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e,

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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‘ STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANOQ

soprattutto, non € provato in causa e comunque non risulta quando mai ed in che
modo la Provincia, gia dal 29/11/1999 e comunque prima del 18/09/2000 si sia mai -
ingerita nel servizio, organizzandolo e dirgendolo.

-Vero ¢ che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale
nell’organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per
l'aspetto e I'assetto normativo, non aﬁche ai fini economici.”

Il rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallagmatiche;
anche se in linea di diritto non € vietato attribuire al medesimo effett giun'dici.
retroattivi, cio non pud valere per la parte economica, in quanto resta priva di
causa la retribuzione per prestazioni passate non rese oppure rese ad altri.”

La decisione emessa dal ‘Tribunale di Benevento del dott. De Risi, quindi
non & assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto
esclude una legittimazione passiva‘ dell’ Amministrazione Provinciale di
Benevento per la maggior parte del periodo.‘per cui ¢ controversia, e
precisamente dal 26/11/1999 al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e
limitatamente al periodo che va dal periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.
Questa difesa chiaramente non condivide quest’ultima parte della sentenza
ritenendo al contrario che quanto statuito d.all'Amm.ne‘ Provinciale di
Benevento con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia
solo a fare data dal 01/04/2001, cosi come peraltro statuito nella
giurisprudenza prevalente del Tribunale di Benevento con le sentenze
citate nn. 2061/2003 e 4098/2003.

Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in

relazione alle attivita prestate sono state documentalmente prévate. A
Viene in rilievo inoltre il comportamento proceSSuéle della Regione
Campania che sul punto si & limitata ad una generica impugnativa,
implicitamente confermando quindi la fondateiza della domanda, anche
alla luce della recente sentenza della Cassazione ss.uu. n. ﬂg 2/5 / 2004.

In ogni caso si insiste nell'ammissione dei mezzi istruttori cosi come

articolat nel ricorso.

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento : 31
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- POM .

-si conclude per l'accoglimento del ricorso cosi come proposto,ivi comprese:
Je richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.

Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio,
- pendente innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Bianco Dionigio e la
' Regione Campania, rubricato al n. 1434/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003
- (dott. De Risi), 2061/2003 (dott.ssa catalano) e 4098/ ZOOB (dott. De Pietro),
Tribunale di Benevento, sez. Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n.
: 11353 /2004.

+ Benevento, 31/12/2004.

Avv. co Romano

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665



3 Mw :
5{6d‘ fEN /L\{)»%Q(\’ Pj& : f,\ 4 g R %ﬁq_‘t,‘c;\g,q ~

Ve

N

N

% odh guwmuwhb %f,<l> &&gﬁwg QQLiNG&XU
{ Mordale, H==5E® lg/w a}%@ @Q@QQ Aoy
1‘»”“\\3°? o o Pamleda @&QM DA Q@JUP/%O CQJQ &O
I @@%Ym oy [hemove &)\WV@ &Mﬂq}%
'\WQ”@VQ/L W%M%\M‘

Q.
2

e

Tk &‘%@twq VQQ W
X “"PJ\LKO{J\?:&O &e{ &QQQ M@TQ K\& Ag? b.-\j\uze 4 CQ/\A@

~ e
UMngLQQQ Qe 8@%‘& menTio gk L SRl SO xS
Q,q&zz . )/\Zi\:,wx,\ &U(, Goy\, ey @,ﬂ e

,Q(Mm\,ngaou\z u{.% c e &Jttc
'}«uﬁl ALLOTD0 }Aiﬁ\o@ H o olel § o AT (O w\? S

C/Q\{@(;\ 2 (g A =00 @E}Jw”&\v% W/%\

%‘EWM\QW@Q@&?W@M SRR
o tedsle ) dile” B du G Qo)
.S (‘OQQQL PLey oy & &OWOQU &/J QN

N _
¥ Mmooy oL Wﬁra -
Np S
! o~ LRk

s R \3\'\
W7 EHRAN IS ETASNG Ve e ere ade UEO”‘QLQ}“L./\Q_ S
\ . b.

Ui 2oune del Thmsteto ML@\)%D ¢ N AM\W\W\\'

- @@ux\'\Q&QJQ,L ng @yuu;dm?u ‘\A&\J&&)\«uxo 00 S e e
2 0 ' :
0% di/0u] 2005, Re Gl




STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCCT ROMANO R I v

[ ] Provincia di Benevento
AQQC: prot. Generale . e

RegistroProtocollo Entrat z ) AN P S L SRS

NrProi. 0003171 D221 1/02/2005 S i Sy ey

seetto RICORSO SIG, RCTONDO
EMANUELA \ ‘ o e e

Dest Avvocaturz Settore: [..] R S

unale di Benevento - sezione del Lavoro

e

Ricorso ex art.414 e sego.c.p.C.

LA

Ill.mo Sig. Presidente,

/

la Sig.ra Rotondo Emanuela, nata il 11 /O % 53, rappresentato e
difeso dall’Avv.Francesco Romano,giusta nhndato a margine del
presente atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40
elettivamente domicilia,

espone : 'T‘/\:f} Ce)
. Wiz, AV, Kv‘[\ oCEsS e
quanto segue: et
i o ¥i mOminog mie Procurares
1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano conferite alle #fensore nelle controversic
7 . 20MaizI0 di cut & pResente
i . . . R . . L. . . i rompress SSpReSsaiRenty
Regioni ed enti locali le funzioni ed 1 compiti in materia di “mercato fse di esecazione, & opz
rone ef 0 & zppelic.
Vi conferisco 11 formale
sspresse potere di sOLTOSCTiY
i preseate RO € di propc
dipendente del Ministero del Lavoro e P.5. presso i1 predetti « lo riterrete opportuno,
mands nuove nche nel <
. . . . . . . . front di terzi e motivi aggiu
enti,lasciando alla successiva normativa -1 tempi e le modalitd di v conferisco, altrest le fac
) . & rnichiedere pignorament: -
~ ; ~ : - SRS biiiari, presso term cd imm-
attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere Vith, i proporre istanze i «
d-a e guant’altro necess:

del lavoro”, stabilendo altresi il trasferimento del personale

generale per cui intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M. “{*. ottencre il soddisfo del
JITItHo. .

. Vi conferisco inolir i

09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 . ol i Tegpe comprese ar

Ai transigere, conciliare, rir

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della Rf;;mﬁﬁo;wpgci

. L . - - . fermo il Vs. operato.
Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo  Flegge domicilio presso il

rudio,

passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni
e la gestione dei servizi per 'impiego di particolare rilevanza sociale
1 T inizion 1 t ' 1vi-funzionali
fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali

della regione e degli enti locali ai sensi del d.gs 469/1997. In

pariicolare l'art.” di tale ordinanza indicava che il personale

transitato all’ente recione ed acli entl locali doveva continuare a

svoleere 1 compiti e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virta di tale disposizione I'istante pertanto proseguivaa

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVE
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svolgere , sotto la direzione della Regione Campania ed in attesa di
transitare alla Amministrazione P}ovinciale di Benevénto , le proprie
attivita nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.
3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamc quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo per cui e controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.lgs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui ”
sono state trasferite le risorse umane ,strumentali, i_nfdrmatiche,ﬁnanziarie
nonché dettatq norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di
doversi dare tempestiva applicaéione a tale D.P.C.M. provvedendo :

a)- all’effettivo passaggio delle funzioni e c‘ompiti‘in materia di mercato del
Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali; |

)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e

, fsuccessivamente alle singole Province;

¢)- all’acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di

- intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cosi

come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e

modalita di cui all’art.4 dello stesso;

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all’esercizio delle

funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;

e)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svolgersi

e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’Assessore
Regionale competente” considerato che melle more della definzione degli

antescritti provvedimenti e dellistituzione di apposita struttura regionale di

riferimento, si rende necessario disporre altresi che il pérsonale gia’

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

'V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO ' ' 2
TEL. 0824/314178, FAX. 0824/312665 ‘
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Regione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
all'vopo corrisposte dal Ministero. del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica.”; delibera

1)-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte

motiva;

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale al personale per 'adozione

con singoli atfi monocratici, dei prowedimenﬁ relativi aeli adempimenti

riportati sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

Patrimonio per ¢li adempimenti di cui alle lettere ¢) e {); all’assessore

Regionale alla Ricerca Scientifica per ¢li adempimenti relativi alla

lettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per guanto n;éyarda la lettera
e);

3)-di precisare che i provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal

conferimento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)-di trasmette il presente per lesecuzione di gquanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
Inguadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori ”Provveditomto ed-Economato”
e "Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimonio; al settore
“Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ai Settori

s

“Formazione del Bilancio Pluriennale edvAnnuale e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 3 -
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

Entrate e della Spesa” dell’A.G.C. Bilancio e Ragioneria e Tributi ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro; ' |

5)- di inviare irioltre al Direttore preposto della Direzione Regionale del
Laéoro ed ai Direttori delle Direzioni provinciali del Lavoro della Campania
per Opportuna conoscenza,

6)-di trasmettere altresi la presente deliberazione ai Presidenti delle
Province della Campania per opportuna conoscenza;

7)-omissis”

3)-Con delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:”trasferimento alla
Provincia di Benevento del Personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)” 1’ Amministrazione
Provinciale di Benevento procedeva alla approvazione dei criteri
per I'inquadramento del personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale che ad essa doveva essere trasferito,giusta la
tabella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

nel dispositivo di tale atto deliberativo,subordinando pero

l'applicazione concreta di tali criteri necessari all'inquadramento e

guindi guest’ultimo stesso “....all’accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e compiti

conferiti, trasferite a detto titolo alla Regione Campania, che la medesima

Reoione Campania dovrd effettuare entro e non oltre 15 giorni prima della

data di effettiva wvalidita del presente provvedimento.La Provincia di

Benevento mon assume alcuna responsabilita per gli effettiin sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione.del personale.tmsfen'to sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla data di effettivo

inizio del rapporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da pa%te |
della Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno successivo alla

validitd del presente provvedimento.Dare atto che le‘ attuali .condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO . A4
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCUO IUMANQOQ

Decreti  del Presidente del Consiglio dei Ministri - ‘diretti a

quantificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle -

Province. In sostanza il Ministero avrebbe erogato ¢li stipendi al

personale trasferito fino al 31/03/2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del
personale trasferito 1’amministrazione Provinciale di Benevento
emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d’atto di erogazione
dello stipendio al personale ad essa trasferito .

Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:
5)-l'istante  gia dipendente del Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, con la qualifica
di operatore amministrativo , inquadrato attualmente nella fascia B3
( ex V livello qualifica ministero), nel peﬁodo tefnporale compreso
tra il 26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti
emolumenti accessori previsti dalla contrattazione collettiva
regolante la materia (art.15 e 17 C.CN.L. Enti Locali
dell’01/04/1999)  nonché quelli relativi a mansioni superiori,
indennita per servizio mensa e missioni,cosi suddivisi:
-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all'anno 2000 per
complessivi € 1.448,66; |
-indennita per servizio per n.131 buoni pasto non percepiti (per fire
9.000 ciascuno) per un totale di € 608,90; -
Tali circostanze sono documentate dalla nota della Ammiriistrazione,
Provinciale di Benevento , settore Politiche del Lavéro,prot. .11'.503

del 27/01/2004 nella quale,pefaltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO . 6 . ’

TEL. 0824/314178; FAX. 0824/312665



D L T2 kL I NP L B S T A L L B e AT R

Luigi Velleca nel trasmettere le infbrmazioni richieste dallo scrivente ‘
Avvocato ai sensi della 1..241 /1990, precisava:”

“1-Gli impiegati in questione - tra cui listante- fino alla data de
26/11/1999 ( data di trasferimento alla Regione ed agli Enti. locali della
Campénia ai sensi del D.lgs. del 23/12/1997 n.469) quali dipendenti del
Ministero del Lavoro hanno percepito le indemnita previste dal contratto
collettivo nazionale del Comparto Stato; | ,

2-A far data dall’01/04/20001, gli stesst hanno‘;bercepito le indennita
previste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regione — Enti Locali;

3-Nel periodo dal 26/11/1999 al 31/03/2001 i predetti dipendenti non hanno

percepito alcuna indennitd, pur continuando a svolgere le stesse mansioni

svolte in capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

Provincia;

4-....... OMisSiss

6)- & indubbio il diritto dell’istahte a percepire per il periodo
26/11/1999 - 31/03/2001 i compensi di cui innanzi ed.é altrettanto

indubbio che obbligata a corrispondere ¢li stessi ¢_la Regione

Campania.

Dall’esame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione
Campania & infatti, I'ente , nel periodo tempdrale 26/11/1999 -
31/03/2001 , gestore e quindi responsabile del personale trasferito ,4
tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
per il trattamento economico dei dipendenti trasferiti , cio almeno
sino al- momento del successivo loro - trasferimeﬁto alle
Amministrazioni Provinciali. |

Tutto questo appare ancora pit evidente alla luce dei seguenti atti:

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO ' 7
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-nota a firma del dr. L.Velleca quale funzionario incaricato dal
26/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della  Giunta Regionale ~ della Campania, avente ad
oggetto:” Spettanze dovute al personale dipendente transitato dai ruoli del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
26/11/1999 al 31/03/2001” con la quale venivano liquidati in favore
del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per-il
periodo citato :

-buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;

-lavoro straordinario effettuato;

-missioni e trésferte;

-rimborso compenso.per ferie non fruite.
In tale lettera contestualmente Verﬁvd richiesto,per il personale
trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione
degli emolumenti relativi a:

-indennita di responsabilita art17 comma 2 lettera F

C.N.L.AALL. da attribuire alla categoria D;

-fondo per il finanziamento della pfodutﬁvita collettiva art.17

comma 2 lettera “A” CN.AALL..
A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle attribuzioni
economiche dovute per le varie causali e di cui-alla nota stessa.
7)-il rituale tentativo di conciliazione espletato ﬁon dava alcun esito
positivo; ' |
Tutto quanto sopra premesso, esso isténte come in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato k'

ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

V.LE MELLUS! 40- 82100 BENEVENTO , .9
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contro
Ia Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della”
Giunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli
alla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per Ila
comparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,

previa ammissione dei seguenti mezzi istruttori:

l-acquisizione d'ufficio ex art. 210 c.p.c. della documentazione.
relativa:

-al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

per cul e causa,;

-al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre -

nel periodo suindicato; |

-al numero delle missioni effettuate.
Tale documentazione & rilevabile dai fogli di presenza e dagli altri
attl attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato tutte attualmente
in possesso dell’Amministrazione Provinciale di Benevento e/o della
Regione Campania ;
2- prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute
dalla locuzione “vero che”:

2a-il personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in-
ossequio al Decreto Legislativo 23/12/1997 n._469 e suoi decreti
attuativi D.P.CM. 09/10/1998 e D.P.C.M. 05/08/1999 , nel periodo
26/11/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorrente medesimo - veniva
trasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gestore di
detto personale tra cui anche il ricorrente”; | |

2b-"il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia B§( ex V

livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso tra il

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 10 .
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26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emoiumenﬁ
accessori previsti dalla contrattazione collettiva regblante la materia
(art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali dell’01/04/1999) nonché quelli
relativi a mansioni superiori, indennita per servizio mensa e

missioni,cosi suddiviso:

l-compensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
complessivi € 1.448,66; ' '

2-indennita per servizio ( n.131 buoni pasto non percepiti per £ire

9.000 ciascuno) per € 608,90”;

i compiti svolti dal ricorrente mel periodo antecedente al
\26/11/1999 e successivo al 31/03/2001 sonoA stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al 31/03/2001 e
che il ricorrente ha sempre percepito le indennita e Compensi
accessori indicati innanzi”;

Si indicano a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa
“Giovanna Romano, entrambi da Beneventd,' oltre che gli altri
colleghi dell’istante ; |

3)-interrogatorio formale del legale rappresentante pro-tempore della -
Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui
per brevita integralmente richiamati e trascritti; | |

s 4-consulenza tecnica d’ufficio in ordine alla quantiﬁtazione delle
i somme dbvute al ricorrente per le causali di cﬁi alla narrativa del
presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fé‘cto e di
diritto indicati;

conseguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:

" V.LE MELLUS! 40- 82100 BENEVENTO : - 11
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Voglia I'On.le Tribunale adito , per le causali espresse innanzi:

1)-accertare e dichiarare ,anche al sensi dell’art.36 della

Costituzione,il diritto del ricorrente a percepire, per il periodo
.26/11/1999 - 31/03/2001 , dalla Regione Campania il pagamento dei

“seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

--compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato CC.N.L. nonché del

C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per

omplessivi € 1.448,66, o comﬁnque quella somma diversa che

lovesse essere determinata nel corso del giudizio;

indennita per servizio per n.131 buoni pasto non percepiti per un

otale di € 608,90 o comunque queﬂa‘ somma diversa che dovesse

ssere determinata nel corso del giudizio;

;)~conseguentemente condannare la Regione Campania al

pagamento in favore del ricorrente , per il periodo 26/11/1999 -

‘1 /03/2001 , dei seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

ervizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.CN.L. nonché del

C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per

o complessivi € 1.448,66 o comunque quella somma diversa che
e
zer dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

indennita per servizio per n.131 buoni pasto non percepiti per un

totale di € 608,90 o comunqﬁe quella somma dive‘rsa‘ che dovesse
“essere determinata nel corso del giudizio; |

. I tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

Si esibiscono e depositano i documenti come da indice atti.

Benevento,li 18/03/2004
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Avv.Francésgo Romano

Depositato in cancelleria oggi 02 D(Z é@b

11 celliere

Pott.cca Anng Carle Catalbns

75 HAR.2004

Il President®{del] Tribunale

11 Giugce
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dall'Avv. Rocco de Girolamo,come da procura generale

adg lites per Notar Stefanc Cimmino 1n.350%3 del
24.9.2002 e Decretoe Dirigenziale di incarico.,e con
lo stesso elettivamente domiciliato 1in  Benevento
alla Via Arco Traianc ¢/o Genio Civile
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avv.to Francesco Romano

RICORRENTE
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Dopo la fissezicne dell'udienze di discussione
calce al ricorso,c/p ha pfovveduto allse notifice
dell'atrto alla Reglione Campanla,con ©id sostanziando
la vocatic in jus.

La domanda tende ad ottenere dalla Regicone i1

- I s — S oy o S o] [ Pd ) o i s
pagaemento d:i compensi maturat! cal <6119 &l

o8
@]
m
3
Q.
®
o}
[
U]
0
o

31.3.2007 per un presunto rappeorto i

"
L& -

s Tiemers O oV At i Ty 1w oy -

La R LT 0NG ALY & TDmn T LT L LA ©

e
)ﬁ ad

prest



it Bvverass richic

11 ri

Q
0

rrente mai ha avuto un rapperto di lavoro. con
la convenuta.

Infatti come lo stesso ricorrente assume in ricors

-

il rapperto organico di lavoro € continuato fino al
31.3.2001,data in cui i1 ricorrente & stato
definitivamente ingquadratc nel ruoli &ella
Provincia, e finc a tale ultima data & stato
regolarmente retribulto dal Ministero del Lavoro.

Nel periodo di cui alla controversia il ricorrente
ha svolto’ eftettivamente attivitad per contco della
Provincia e & guesta deQe' riQendicare eventualil

mancati pagamenti di elementi accessori che esulano

R
U
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stituti contrattuali che formano la parte

[N

fissa della retribuz che & stata giustamente
pagata dal Ministerc.
Sul DPbilancio della Provincia gravano gli oneri

finanziari e gli importi superiori a quelli gia

cosel come stabilito

s

goduti dal perscnale in serviz

anche dalla deliberazione della G.R.€. n.2957

ot
.
o
~

dell'11.4.2000 punto 1 lett

Le funzieni e compitil di cul -all'art.z del C.Lgs.

n.46% del 23.492.1%997.in materia di collocamento @
di melitica attiva del lavoroe sonc stati: conferiti
- -
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La Regione Campanie in adesione agli 1ndirizzi
dettati dal suindicato decreto legislativo ~“ha

.

pubblicato,in wvirta dell'art.4 dello stessc, la
L.R.n.14 del 132.8.19%98.
Tale legge con l'art.11 attribuisce alle Province' i

servizi relativi all'ocrientamento e alla formazione

del avoroc nonche le funzioni amministrative
riferite al collocamento ed ai servizi per

l'impiego,come specificato nell'art.2 comma 1 e
art.4 lettere e),g) del D.Lgs.462/27.In virtd di-
tale ultimo articolo e legge regionale citata la
Regione Campania esercita direttamente le funzioni
di programmazione, indirizzo,coordinamento e verifica
in materia di politiche per 1l lavoro e provveds
agli altri adempimenti previsti dall'art.2 del
D.Lgs.23/92/97 n.46%9 mentre le Province,al fine di
assicurare l'integrazione aélle funzioni nel
rispetto mdegli atti di programmazione di cui al
punto 3 dell'art.11 della legge regionale promucvbno
attraverso i Centri . per l'impiegd l'erovgazione del
saervizi.

Provincia

Tale attivitd & stata ed & svolta dalla
cen il perscnale di cul il ricorrente ne ha fatto

evidentemente parte.
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proveniente ‘dail Ministerc doveva essere titrasferito
ai soggetti destinatafi delle funzioni attribuite
entro 365 gg.dall'entrata in vigore della legge.
Per 1l'esercizio di tali funzioni 1la Provincia ha
utilizzato unicamente il personsle proveniente dallo
Stato e agli stessi deve rispondere per eventuali
mancati pagamenti.
In fattispecie analoga & stata gia emessa sentenza
dal Tribunale di Benevento sez.lavoro(cfr.atti).

SI CONCLUDE
per la carenza di iegittimazione passiva della
Regicone Campania e la sua estromissione dal presente
giudizio.

In ogni caso rigettare il ricorso percheé improce-

foms

dibile, inammissibile ed infondato, e per 1 'effetto
con condanna alle spese per la Atemerarﬁeté della
lite nei confronti della Regione.

Si produconc:originale ricorso,procura ad lites e
provvedimento di incaricc e sentenza n. 328/03 dél

Tribunale di Benevento-sezione lavoro-dr De Rigi.
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TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO

_ ‘ Sezione Lavoro
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: L’anno"'z 40, il giorno 227 del mese di U nghgfg(: alle ofe

z nel Tribunale di Benevento, innanzi a‘ noi Dott. (CATAL AN O
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza 17/01/2005 - dr.ssa Anna Carla Catalano

per

~ Koreus o Cravveid
contro
La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;
1
I fatt per cui & causa sono analiticamente descritti nel ricorso introduttivo
del giudjzio: di ‘conseguenza ad esso per brevita in questa sede
rimandiamo. s
I
La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria
carenza di legittimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica
richiesta di ﬁgetto del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed
infondato, con la consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la
“temerarietd” della lite nei confronti di essa Regione.
La Regione Campania basa la propria carenza di legitdmazione passiva sul
presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente.
Sostiene infatfi la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il
ricorrente € stato regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per
quanto concerne la parte fissa della retribuzione, mentre per guanto
concerne il pagamento delle vod accessorie richieste in ricorso, allo stesso

avrebbe dovuto provvedere I’ Amministrazione Provinciale di Bemevento

per la guale esso rcorrente, sostiene lente resistente ha svolto

effetivamente attvita.

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento
unica legittimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regiéné
Campania cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.

La tesi della Regione Campania non ¢ assolutamente condivisibile.

Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la
Regione Campania quale legittimato passivo della domanda relativa al
pagamento dei compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999-
31/03/2001, sono anch’esse analiticamente indicate nel ricorso e ad esse
rimandiamo onde evitare una inutile ripetizione. Certo & che dall’esame

analitico della normativa e delle delibere, nonché dalla documentazione

acquisita dal ricorrente e depositata in uno al ricorso, risulta chiaro come la

Regione Campania sia stata in tale periodo intermedio ente gestore

dell’attvita del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gid pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe (_sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott.

De Pietro) le quali hanno chiaramente enunciato I'estraneita
dell’Amministrazione Provinciale di Benevento, rélaﬁvamente alla
domanda proposta da alcuni colleghi dell’attuale ricorrente per il
pagamento degli emolumenti accessori di cui al peﬁbdo 26/11/1999-
31/03/2001, sul principio che ”....nella fase transitoria, dungque, nessuna
responsabilita puo essere addebitata all’ente resistente. (Provincia di Benevento,

n.d.r.), posto che in detto periodo vi é stata continuitd del rapporto lavorativo con

il Ministero, continuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla

Regione Campania, la guale consentiva la_confinuazione delle funzioni e dei

compiti svolti presso ¢li uffici oid assegnati.”

Nell'affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il
Tribunale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione
Campania, n. 328,/2003 del dr. De Risi. | |

In tale decisione infati testualmente si afferma:” In entrambi i casi la

Provincia non appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e,

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento _ - 2
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

soprattutto, non € provato in causa e comunéue non risulta qguando mai ed in che
modo la Provincia, gia dal 29/11/1999 e comungue prima del 18/09/2000 si sia mai
ingerita nel servizio, organizzandolo e dirigendolo.

Vero é che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale
nell’'organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per
I'aspetto e I'assetto normativo, non anche ai fini economici.”

11 rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallagmatiche;
anche se in linea di diritto non € vietato attribuire al medesimo effetti giuridici
retroattivi, cio non puod valere per la parte economica, in zjuanto resta priva di
causa la retribuzione per prestazioni passate non rese oppure rese ad altri.”

La decisione emessa dal Tribunale di Benevento del dott. De Risi, quindi

non ¢ assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto

“esclude una legittimazione passiva dell’ Amministrazione Provinciale di

kY

Benevento per la maggior parte del periodo per cui & controversia, e

;;recisamente dal 26/11/1999 al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e

~ limitatamente al periodo che va dal periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.

Questa difesa chiaramente non condivide quest'ultima parte della sentenza
ritenendo al contrario che quanto statuito dall’ Amm.ne Provinciale di
Benevento con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia
solo a fare data dal 01/04/2001, cosi come péraltxo statuito nella
giurisprudenza prevalente del Tribunale di Benevento con le sentenze
citate nn. 2061/2003 e 4098/2003.

Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in
relazione alle attivita prestate sono state documentalmente provate.

Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione
Campania che sul punto si & limitata ad una generica impugnativa,
implicitamente confermando quindi la fondatezza della domanda, anche
alla luce della recente sentenza della Cassazione ss.uu. n. A?JS ; /2004. A
In ogni caso si insiste nell’ammissione dei mezzi istruttori cosi come

articolat nel ricorso.

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento : ) 3
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665 :
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

P.Q.M.
si conclude per l’éccoghmento del ric:orso cosi come propdsto,‘ivi comprese
le richieste istruttorie, con ogni conseguénza dilegge.
Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio,
pendente innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Bianco Dionigio e la
Regione Campania, rubricato al n. 1434/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003
(dott. De Risi), 2061/2003 (dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro),
Tribunale di Benevento, sez. Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n.
11353/2004.
Benevento, 31/12/2004.

V.Ie Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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quanto segue:

1)-con il decreto legislatiizo 23/12/1997 n.469 venivano conferite alle
Regioni ed enti locali le funzioni ed i compiti in materia di “mercato
del lavoro”,

stabilendo altresi i trasferimento del personale

dipendente del Ministero del Lavoro e P.S. presso i predetti

enti lasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di

attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere

generale per cul intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della
Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo
passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni
e la gestione dei servizi per I'impiego di particolare rilevanza sociale
fino alla compléta definizione degli assetti organizzativi-funzionali
della regione e degli enti locali ai sensi del d.gs 469/1997. In

particolare l"art.7 di tale ordinanza indicava che i personale

transitato all’ente regione ed acli enti locali doveva continuare a

svolgere 1 compiti e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virti1 di tale disposizione l'istante pertanto proseguiva a

V.LE MELLUSI 4C- 82 100 BENEVENTO TEL. 0824/314178; Fax. 0824/312665 1
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Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro COPiA
Ricorso ex art.414 e segg.c.p.c.
[ll.mo Sig. Presidente,
11 Sig. Galasso Giuseppe, nato il 10/10/1950, rappresentato e difeso
dall’ Avv Francesco Romano,giusta mandato a margine del presente
atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40
“ elettivamente domicilia, Settora  Avvocatura andsts

s'xg Avwv. UMD

oo

i momino mio procuratore e

difensore nella controversia e/o
gudizio di cui al presenre atto
ivi compreso cspressamente s
fase di esecuzione, di opposi-
zione e/o di appello.
Vi cooferisco B formale ed
espresso potere di sottoscrivere
1 presente atto e di proporre,
se lo riterrete opportuno, do-
mande nuove anche Dei comr
fronti di terzi ¢ motvi aggiund
¥i conferisco, alresl la facolta
di richiedere pignorament mo
biliari, presso terz ed imroobi
liari, di proporre istanze di ven-
dita e quant’aliro pecessario
ad ottenere il soddisfo del mio
diritto.

Vi conferisco inoltre ogni fa

= . coltk di legge compresa quells
#-88  09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 . di mansigere, condiliare, rinun
.e o zare, quietanzare ed incassare.

Ritengo fin d’ora per rato ¢
fermo i1 Vs. operato.

Eleggo domicilic presso il Vs
studio.

Benevento, ’L(’;__‘O_éié_
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

svolgere , sotto la direzione della }Regione Campania ,ed in attesa di
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento , le proprie
attivitd nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.
3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo per cul & controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.lgs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui “
sono state trasferite le risorse umane ,sfruﬁﬁentali, informatiche, finanziarie
nonché dettate norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di
doversi dare tempestiva applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo : -

a)- all'effettivo passaggio delle funzioni e compiti in materia di mercato del
Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali;

b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e
successivamgnte alle singole Province;

¢)- all'acquisizione delle risorse strumentali rese dispomibili a seguito di
intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cosi
come individuate nella tabelln C allegata al citato DPCM nei termini e
modalitd di cui all’art.4 dello stesso;

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all’esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;
e)-a succedere nei contratti in corso ritemti adeguati ai compiti da svolgersi
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’Assessore
Regionale competente” considerato che nelle more della definzione degli
antescritti provvedimenti e dell istituzione di apposita struttura regionale di
riferimento, si rende necessario disporre altresi che il personale gia

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

V.LEMELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 1
TEL.0824/314178: FAX. 0824/312665
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venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Regione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
all'vopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica.”; delibera

1)-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte
motiva; .

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale al personale per 'adozione

con singoli atfi monocgratici, dei provvedimenti relativi agli adempimenti

riportati sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e.

Patrimonio per gli adempimenti di cui alle lettere c) e f); all’assessore

Regionale alla Ricerca Scientifica per ¢li adempimenti relativi alla

lettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto riguarda la lettera

e);
3)-di precisaré che 1 provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal
conferimento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)-di trasmette il presente per l'esecuzione di quanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
[nquadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”
e “"Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimonio; al settore
“Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ni Settori

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale ” e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 2
TEL. 0824/314178, FAX. 0824/312665
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Entrate e della Spesa” dell’A.G.C. Bilancio e Ragioneria e Tributi ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro;

5)- di inviare inoltre al Direttore preposto della Direzione Regionale del
Lavoro ed ai Direttori delle Direzioni provinciali del Lavoro della Campania
per opportuna conoscenza;

6)-di trasmettere altresi la presente deliberazione ai Presidenti delle
Province della Campania per opportuna conoscenza;

7)-omissis”

3)-Con delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:”trasferimento alla
Provincia di Benevento del Persomale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)” I Amministrazione
Provinciale di Benevento procedeva alla approvazione dei criteri
per l'inquadramento dellpersqnale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale che ad essa doveva essere trasferito,giusta la
tabella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

nel dispositivo di tale atto deliberativo,subordinando pero

l'applicazione concreta di tali criterl necessari all'inquadramento e

guindi gquest’ultimo stesso “....all’accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e compiti

conferifi, trasferite a detto titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non oltre 15 giorni prima della

data di effetﬁvabalidit& del presente provvedimento.La Provincia di

Benevento non assume alcuna responsabilitd per gli effettiin sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del personale trasferito sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla data di effettivo
inizio del rapporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da parte
della Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno successivo alla

validitd del presente provvedimento.Dare atto che le attuali condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
TEL. 0824/314178: FAx. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

finanziarie della Provincia di Benevento nonché per 1 vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno finanziario, le. risorse finanziarie per poter far fronte all’onere
derivante dal presente provvedimento.”

3)-Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania
nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Presidente’ del Consiglio dei Ministri
05/08/1999 recante l'individuazione delle risorse in materia di
“mercato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

particolare lart. 3> di tale Decreto indicava le modalita di

trasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/01/01 tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'Interno previa

correlata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

previsione del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Programmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedere a trasferire all’'ente Provincia le relative risorse

finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

passaggio di tali risorse venne ad essere differita al 31/03/2001.

Tanto & vero cid che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/01

disponeva la continuita nell’erogazione degli stipendi al personale

gia trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei

V.LE MELLUSI 40C- 82100 BENEVENTO 4
TeL 0824/314178; Fax. 0824/312665
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Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a

quantificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle

Province. In sostanza 1 Mindstero avrebbe erogato ¢li stipendi al

personale trasferito fino al 31/03/2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del
personale ftrasferito l'amministrazione Provinciale di Benevento
emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d’atto di erogazione
dello stipendio al personale ad essa trasferito .

Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:
5)-listante  gia dipendente del Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, con la qualifica
di collaboratore amiministrativo , * inquadrato attualmente nella
fascia D1 ( ex VII livello qualifica ministero), responsabile del reparto
risorse umane e quindi preposta a posizioni organizzative di
responsabilita , nel periodo temporale compreso tra il 26/11/1999 ed
il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti accessori
previsti dalla contrattazione collettiva regolante la materia (art.15 e
17 C.C.N.L. Enti Locali dell’01/04/1999) nonché quelli relativi a
mansioni superiori, indennita per servizio mensa e missioni,cosi
suddiviso:
-compensi per compiti di responsabilitd interna ed esterna ex
art.17,comma 2, lett. f del citato C.C.N.L. nonché art. 7 del C.C.N.L.
integrativo decentrato relativo all’anno 2000 previsti per il personale
rientrante nella fascia “D” ,come listante, il tutto per complessivi €
1.032,91;
-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato CCN.L. nonché del

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
TEL. 0824/314178; FAX. 0824/312665

(W)



STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

C.CN.L. decentrato integrativo relativo all'anno 2000 per
complessivi € 1.690,11;

-indennita per servizio per n.178 buoni pasto non percepiti (per £ire
9.000 éiascuno) per un totale di € 827,37;

-compensi per n252 ore lavoro straordinario prestato per
complessivi €.2.870,28 (= € 11,39 compenso orario straordinario x
n.252 ore di lavoro straordinario), o comunqgue quella somma diversa
che dovesse risultare nel corso del giudizio;

-indennita e rimborso spese per le mis';ioni effettuate dal ricorrente
nello svolgimento delle proprie mansioni per un totale di €.292,04, o
‘comunque quella somma diversa che dovesse risultare nel corso del
giudizio;

Tali circostanze sono documentate dalla nota della Amministrazione
Provinciale di Benevento , settore Politiche del Lavoro,prot. n.503
del 27/01/2004 nella quale peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.
Luigi Velleca,nel trasmettere le informazioni richieste dallo scrivente
Avvocato ai sensi della L..241 /1990, precisava:”

“1-Gli impiegati in questione - tra cui listante- fino alla data de
26/11/1999 ( data di trasferimento alla Regione ed agli Enti locali della
Campania ai sensi del D.lgs. del 23/12/1997 n.469) quali dipendenti del
Mimnistero del Lavoro hanno percepito le indennitd previste dal contratto
collettivo nazionale del Comparto Stato,

2-A far data dall’01/04/20001, gli stessi hanno percepito le indennitd
previste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regione — Enti Locali,

3-Nel periodo dal 26/11/1999 al 31/03/2001 i predetti dipendenti non hanno

percepito alcuna indennitd, pur continuando a svoloere le stesse mansioni
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svolte in capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

Provincia,

4-Le precisazioni di cui al punto precedente analogamente valgono anche
per quanto attiene alle mansioni di responsabilita svolte dai Sigg.ri
Boffa Maria, Galasso Giuseppe ,Mollica Anna Maria, Sorice Rosalba e
Ventura Giuseppe in riferimento ai periodo sopra menzionat:”

6)- & indubbio il diritto dell'istante a percepire per il periodo
26/11/1999 - 31/03/2001 1 compensi di cui innanzi ed & altrettanto

indubbio che obbligata a corrispondere g¢li stessi ¢ la Regione

Campania.

Dall’esame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione
Campania & infatti,=l’ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -
31/03/2001 , gestore e quindi responsabile del perscnale trasferito,
tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
per il trattamento economico dei dipendenti trasferiti , cid almeno
sino al momento del successivo loro ftrasferimento alle
A.mrmmycrazioni Provinciali.

Tutto questo appare ancora piu evidente alla luce dei seguenti atti:
-nota n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

quale testualmente si legge:”  facendo _seguito alla  precorsa

corrispondenza e da ultimo alla nota n. 210039/F934A. del 08/11/2000, si

reitera la necessitd di earantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Presidente del Consiclio dei Ministri diretti a gquantificare le risorse

finanziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai senst del decreto n.

469/97 la continuitd nell'erooazione degli stipendi al personale gid trasferito

fino al 31.03.01.”.
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Dalla lettura della predetta' nota appare chiaro come . -

I’ Amministrazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui &
causa Sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella
fase transitoria di attuazione della riforma, e come il 31.03.01
rappresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero.
-nota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma del dr.Luigi Velleca
diretta alla Regione Campania (Area Generale di Coordinamento
AA.GG. Gestione e Formazione del personale ) ed alla Provincia di
Benevento (Settore AA.GG. e Personaie) con la quale veniva fatto
riferimento  al provvedimento di liquidazione degli emolumenti
dovut ai lavoratori trasferiti , tra il ricorrente medesimo, ,precisando
che la documentaZione giustificativa era conservata agli attl
d'ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
avvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla
Regione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella
quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti
accessori maturati e non percepiti relativamente al periodo
26/11/1999 - 31/03/2001;

-nota a firma del dr. L.Velieca quale funzionario incaricato dal
26/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della G'iunta» Regionale della Campania, avente ad
oggetto:” Spettanze dovute al personale dipendente transitato dai ruoli del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
26/11/1999 al 31/03/2001" con la guale venivano liquidati in favore
del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il
periodo citato :

-buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;
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Jlavoro straordinario effettuéto;

-missioni e trasferte;

-rimborso compenso per ferie non fruite.
In tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale
trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre 'attribuzione
degli emolumenti relativi a:

-indennita di responsabilita art1l7 comma 2 lettera F

CN.L.AA.LL. da attribuire alla categoria D;

-fondo per il finanziamento della{ produttivita collettiva art.17

comma 2 lettera “A” CN.AALL. .
A tale nota venivano éllegati 1 prospetti relative alle attribuziori
economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.
7)l rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito
positivo;
Tutto quanto sopra premesso, esso istante come in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato

ricorre
a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro
contro

la Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della
Giunta Regionalg, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli
alla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la
comparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,
previa ammissione dei seguenti mezzi istruttort:

l-acquisizione d'ufficio ex art. 210 cp.c. della documentazione

relativa
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al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

per cul € causa;

al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre
nel periodo suindicato;

al numero delle missioni effettuate;
Tali dati sono tutti rilevabili dai fogli di presenza e dagli altri
documenti attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato tutte
attualmente in possesso dell’ Amministrazione Provinciale di
.Benevento e/ o della Regione Campania ,
2- prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute
dalla Iocuzione “vero che”:
a-il personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in ossequio al
Decreto Legislativo 23/12/ 1 997 n469 e suoi decreti attuativi
DP.CM. | 09/10/1998 e D.P.CM. 05/08/1999 , mnel periodo
26/11/1999 -31/03/2001, - tra cui la ricorrente medesima - veniva
trasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gestore di
détto personale”;
b-“il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia D1 (ex VI livello
qualifica ministero), era ed & responsabile reparto osservatorio
mercato del lavoro, e quindi preposta a posizioni organizzative di
responsabiiita , nel periodo temporale compreso tra il 26/11/1999 ed
il 31/03/2001 non ha percepito 1 seguenti emolumenti accessori
previsti dalla contrattazione collettiva regolante la materia (art.15 e
17 CCN.L. Enti Locali dell’'01/04/1999) nonché quelli relativi a

mansioni superiori, indennitd per servizio mensa e missioni,cosi

suddiviso:
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1-compensi per compitl di responsabilita interna ed esterna ex -
art.17,comma 2, lett. f del citato C.CIN.L. nonché art. 7 del C.C.N.L.
integrativo decentrato relativo all’anno 2000 previsti per il personale
rientrante nella fascia “D” ,come l'istante, il tutto per complessivi €
1.032,91;

2-compensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo rellativo all'anno 2000 per
complessivi € 1.690,11;

3-indennita per servizio ( n.178 buoni pasto non percepiti per fire
9.000 ciascuno) per € 827";37;

4)-compensi per n.252 ore lavoro straordinario prestato per
complessivi € 2.870,28 (= € 11,39 compenso orario straordinario x
ﬁ.252 ore di lavoro straordinario);

5)--indennitad e rimborso spese per le missioni effettuate dal
ricorrente nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo
26/11/1999 - 31/03/2001 per un totale di €.292,04";

i cfompiw‘:i svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al
26/11/1999 e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al 31/03/2001 e
che il ricorrente ha sempre percepito le indennitd e compensi
accessori indicati innanzi;

Siindica a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa

Giovanna- Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli altri

colleghi dell’istante ;
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3)-interrogatorio formale del legalé rappresentante pro tempore della
Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui
per brevita integralmente richiamati e trascritty;
4-consulenza tecnica d’ufficio in ordine alla quantificazione delle
somme dovute al ricorrente per le causali di cuil alla narrativa del
presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di
diritto indicati;
conseguentemente sentire accogliere le seguenti ~co<nc1usiom':‘ |

- - Voglia I'On.le Tribunale adito, pér le causali espresse innanzi:
1)-accertare e dichiarare,anche ai sensi della art.36 della Costituzione,

ﬂ diritto del ricorrente a percepire, per il periodo 26/11/1999 -

31/ 03/ 2001 , dalla Regione Campania il pagamento dei seguenti
cornspetnw dovuti a titolo di:
~compen51 per compiti di responsabilitd interna ed esterna ex

art 17,comma 2, lett. f del citato C.C.N.L. nonché art. 7 del C.C.N.L.

atlvo decentrato relativo all’anno 2000 previsti per il personale

rlentrante neHa categoria “D” ,come l'istante, il tutto per complessivi

€ 1 032 91 o comunque quella somma diversa che dovesse essere
de’cen'mnata nel corso del giudizio;

—compens1 Incentivante individuale la produttivita e miglioramento
Sg;:y;z; ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.CIN.L. nonché del
CCNL decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per
CQI}?ilﬁl_éssiVi €1.69011, o comunque quella somma diversa che
'&6§?‘éssé essere determinata nel corso del giudizio;

-mdenmta Per servizio per nl78 buoni pasto non percepiti per un

totale Ch € 827 37 o comunque quella somma diversa che dovesse

essere determinata nel corso del giudizio ;
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-compensi per n.252 ore lavoro sfraordinario prestato dal ricorrente
per complessivi € 2870,28 o comunque quella somma diversa che
dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente
nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 per un totale di €.292,04;

2)-conseguentemente condannare la Regione Campania al

pagamento in favore del ricorrente , per il periodo 26/11/1999 -

.31/03/2001 , dei seguenti corrispettivi dbvuti a titolo di:

-compensi per compiti di responsabilitd interna ed esterna ex
art17,comma 2, lett. £ del citato C.C.N.L. nonché art. 7 del C.C.N.L.
integrativo decentrafo relativo all’anno 2000 previsti per il personale
rie_f}%rante nella categoria “D” ,come l'istante, il tutto per complessivi
€.11:'.032'91' o comunque quella somma diversa che dovesse essere
défcérminata nel corso del giudizio;

—éo_fnpensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
sAe%{fizi ex art.17 comma 2 letta) del citato C.C.N.L. nonché del
CCNL decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per

complessivi €.1.690,11, o comunque quella somma diversa che

- dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita per servizio per nl178 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 827,37 o comunque quella somma diversa che dovesse
essere determinata nel corso del giudizio ;

-Compensi per n.252 ore lavoro straordinario prestato dal ricorrente
per complessivi € 2870,28 o comunque quella somma diversa che

dovesse essere determinata nel corso del giudizio;
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

-indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente
nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 per un otale di €.292,04;

Il tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

Si esibiscono e depositano 1 documenti come da indice atti.

Benevento,li 18/03/2004.

i ceﬁiere

' | Casalane
Siassegna al dr. Bettsca Aana Carla .

Beneventoll 19§ MR 7004
o 11 Presidente d¢él Tribunale

I Giudice deéignato letto i ricorso che precede fissa per la

comparzione delle parti e la sua discussione 'udienza del _o2%- /(04

‘Manda al ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di

l'vegg'e. :
Benevento,li  ~4 <a4

11 Giugge
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TRIBUNALE ORDfNAPJ O DI BENEVENTO
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Sezione Lavoro
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

ORIGINALE

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza 17/01/2005 - dr.ssa Anna Carla Catalano

per

4/6,(%3/)_4}_” ?gﬁ?&‘

contro
La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;
I
I fatti per cui & causa sono analiticamente descritti nel ricorso introduttivo
del giudizio, di consegl.{enza ad esso per brevitda in questa sede
rimandiamo. .

I

La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria

carenza di legittimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica

richiesta di rigetto del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed

SELLER
S|

infondato, con la consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la

“temerarieta” della lite nei confronti di essa Regione.

A}

La Regione Campania basa la propria carenza di legittimazione passiva sul

Fey b Cmae G
k- 200
i CANC

presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente.

Sostiene infatti la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il

ricorrente & stato regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per
quanto concerne la parte fissa della retribuzione, mentre per quanto
concerne il pagamento delle voci accessorie richieste in ricorso, allo stesso
avrebbe dovuto provvedere I’Amministrazione Provinciale di Benevento

per la quale esso ricorrente, sostiene l'ente resistente ha svolto

effettivamente atdvita.

: V.1le Mellusi 40- 827100 Benevento 1
\ Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665



STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento
unica legittimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regione
Campania cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.

La tesi della Regione Campania non & assolutamente condivisibile.

Le ragiond giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la
Regione Campania quale legitimato passivo della domanda relativa al
pagamento dei compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999-
31/03/2001, sono anch’esse analiticamente indicate nel ricorso e ad esse
rimandiamo onde evitare una inutile ripetizione. Certo & che dall’'esame

analiico della normativa e delle delibere, nonché dalla documentazione

acquisita dal ricorrente e depositata in uno al ricorso, risulta chiaro come la

Regione Campania sia stata in tale periodo intermedio ente gestore

"+ dell'attivita del ricorrefite medesimo.

Y

" In tal senso si & gia pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

'analoghe (_sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott.

De Pietro) le quali hanno chiaramente enunciato I'estraneita

dell’Amministrazione Provinciale di Benevento, relativamente alla
domanda proposta da alcuni colleghi dell’attuale ricorrente per il
pagamento degli emolument accessori di cui al periodo 26/11/1999-
31/03/2001, sul principio che “...nella fase transitoria, dunque, nessuna
responsabiliti puo essere addebitata all’ente resistente (Provinda di Benevento,
n.d.r.), posto che in detto periodo vi é stata continuita del rapporto lavorativo con

il Ministero, continuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla

Regione Campania, la quale consentiva la continuazione delle funzioni e dei

compiti svolt presso gli uffici ¢id assegnati.”

Nell'affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il
Tribunale di Benevento anche nella stessa sentenza cditata dalla Regione
Campania, n. 328/2003 del dr. De Risi.

In tale decisione infatti testualmente si afferma:” In entrambi i casi la

Provincia non appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e,

V.1e Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312663
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

soprattutto, non € provato in causa e comungue non risulta quando mai ed in che
modo la Provincia, gid dal 29/11/1999 e comunque prima del 18/09/2000 si sia mat
ingerita nel servizio, organizzandolo e dirigendolo.

Vero é che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale
nell’organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per
'aspetto e l'assetto normativo, non anche ai fini economict.”

Il rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallagmatiche;
anche se in linea di diritto non € vietato attribuire al medesimo effetti giuridici
retroattivi, cio non pud valere per la pan‘é economica, in quanto resta priva di
causa la retribuzione per prestazioni passate non rese oppure rese ad altri.”

La decisione emessa dal Tribunale di Benevento del dott. De Risi, quindi
non & assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto
esclude una legittimazione passiva dell'’ Amministrazione Provinciale di
Benevento per la maggior parte del periodo per cui & controversia, e
precisamente dal 26/11/1999 al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e
Iimitatamente al periodo che va dal periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.
Questa difesa chiaramente non condivide quest’ultima parte della sentenza
ritenendo al contrario che quanto statuito dall’ Ammme Provinciale di
Benevento con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia
solo a fare data dal 01/04/2001, cosi come peraltro statuito nella
giurisprudenza prevalente del Tribunale di Benevento con le sentenze
citate nn. 2061/2003 e 4098 /2003.

Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in
relazione alle attivita prestate sono state documentalmente provate.

Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione
Campania che sul punto si & limitata ad una generica impugnativa,

implicitamente confermando quindi la fondatezza della domanda, anche

alla luce della recente sentenza della Cassazione ss.uu. n. ££ 29 S /2004.

In ogri caso si insiste nell'ammissione dei mezzi istruttori cosi come

articolatd nel ricorso.

V.1le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665
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P.Q.M.
siconclude per I'accoglimento del ricorso cosi come proposto,ivi comprese
le richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.
Si esibiscono e depbsita.no, nel fascicolo di parte relativo al giudizio,
pendente innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Bianco Dionigio e la
Regione Campania, rubricato al n. 1434/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003
(dott. De Risi), 2061/2003 (dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro),
Tribunale Adi Benevento, sez. Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n.
11353/2004.
Benevento, 31/12/2004.

Avv. Francesco/Rom

V.1le Mellusi 40- 82100 Benevento 4
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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Nr.Prot. 0003169

Oggetro RICORSO SIG. BIANCO DION}

Dest Avvocatura Settore; [ ... ]

g Provincia di Benevento
. AOOQ: Prot. Generale
RegistroProtocollo Entrata

Data11/02/2005

Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro /

[ll.mo Sig. Presidente, ,

Ricorso ex art.414 e sego.c.p.c.

-~

la Sigra Bianco Dionigio , nata il 24/03/1955, rappresentato e
difeso dall’Avv.Francesco Romano,giusta mandato a~ margine del
presente atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40
elettivamente domicilia,
| espone

quanto segue:

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.465 venivano conferite alle
Regioni ed enti locali le funzioni ed i compitiin materia di “rércato
del lavoro”, stabﬁendo altresi i trasferimento d(;l personale
dipendente del Ministero del Lavoro e P.S." presso i_predetti
enti lasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di
attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere
generale per cui intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 . L

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della

Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo
passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni
ela gestidne dei servizi per l'impiego di particolare rilevanza sociale
fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali
della regione e degli enti locali ai sensi del dlgs 469/1997. In
particolare lart7 di tale ordinanza

indicava che il personale

transitato all’ente regione ed acli entd locali doveva confinuare a

svoleere 1 compitl e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virta di tale disposizione l'istante pertantc prosecuiva a
M e I Iy o

Mandato
—

My, AWWy&U(—é%
Ao
/: nomino mio procuratcr
titeisore nella conwoversia
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w’ UNmpreso espressament:
rase di esecuzione, di opg
a0 e/o di appelo.
Y1 conferisco 11 formale
= w550 potere di sottoscri
i presente atto e di propc
« 'n riterrete opportuno,
na wle auove anche nel
s+ di terzd e modvi aggh
Yy onaferisco, altresl la fa

n “chieders pignorament

i, presso terzi ed ims
iw: . i proporre istanze di
" e quant’aliro neces
wi v enere il soddisfo del
oo,

Y voferdsco inoltre ogr
s di legge compresa ¢
i r-ansigere, conciliare, -
e . quietanzare ed incz
Pitm:zo fin d’orz per =
«w-mn il Vs, operato.
fieo domidlio presso

o.




STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

svolgere , sotto la direzione della Regione Campania ,ed in attesa di
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento , le proprie
attivita nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.
3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo per cui & controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.lgs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui “
sono state trasferite le risorse umane ,strumentali, informatiche, finanziarie
nonché dettate norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di
doversi dare tempestiva applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo :

a)- all’effettivo passagg;o delle funzioni e compiti in materia di mercato del
Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali;

b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e
successivamente alle singole Province;

¢)- all’acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di
intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cosi
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
modalita di cui all’art.4 dello stesso;

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all’esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella mis;mz stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;

e)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svolgersi

e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’ Assessore

Regionale competente” considerato che nelle more della definzione degli
antescritti provvedimenti e dell'istituzione di apposita struttura regionale di
riferimento, si rende necessario disporre altresi che il personale gia

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
TEL.0824/314178,Fax.0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Recione

continueranno ad essere carﬁsposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successtvamente, per il ﬁersonale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
all'uopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica.”; delibera |

1)-di confermare tutti gli adempimenti angliticamente riportati nella parte
motiva;

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale al personale per 'adozione

%:“con singoli atti monocratici, dei provvedimenti relativi agli adempimenti

S

_il’iﬁpormti sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

£
I3

" Patrimonio per oli adempimenti di cui alle lettere ) e f); allassessore

Regionale alla Ricerca Scientifica per ¢li adempimenti relativi alla

lettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto riguarda la lettera
e)

3)-di precisare che i provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal

conferimento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)-di trasmette il presente per l'esecuzione di gquanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti det Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
Inquadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”
e "Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimonio; al settore
“Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ai Settori

“Formazione del Bilancio Plurienmale ed Annuale ” e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
TEL.0824/314178: FaX. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

finanziarie della Provincia di Beneveﬁto nonché per 1 vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno finanziario, le.risorse finanziarie per poter far fromte all’onere
derivante dal presente provvedimento.”

3)-Con  decreto del Presidente del Comnsiglio dei Ministri del
14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania
nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Presidente ael Comnsiglio dei Ministri
05/08/1999 recante l'individuazione delle risorse in materia di
“mercato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

' particdlare Tart. 3 di tale Decreto indicava le modalita di

trasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/01/01 tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'Interno previa

correlata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

previsione del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Prograrnmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedere a trasferire all’ente Provincia le relative risorse

finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

passaggio di tali risorse venne ad essere differita al 31/03/2001.

Tanto & vero cid che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/01

disponeva la continuita nell’erogazione degli stipendi al personale

gia trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei

V.LE MELLUSI 40 82100 BENEVENTO
TEL. 0824/314178: Fax. 0824/312665

n



—

STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri diretd a

guantificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle

Province. In sostanza il Ministero avrebbe erogato gli stipendi al

personale trasferito fino al 31/03/2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del‘
personale trasferito I'amministrazione Provinciale di Benevento
emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d’atto di erogazione
dello stipendio al personale ad essé trasferito .
‘ Precisato quanto innanzi si dedufce ancora che:
~ 5)-listante gia dipendente del Ministero del Lavoro e della
\‘:‘iﬂ‘f;}gr\ﬁevidenza Sociale - Ufﬁcio del Lavoro di Benevento, con la qualifica
dﬁi}operatore amministrativo , inquadrato attualmente nella fascia B2
(’ex V livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso
tra il 26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito 1 seguenti
emolumenti accessori previsti dalla contrattazione collettiva
regolante la materia (art.15 e 17 C.CN.L. Enti Locali
dell’01/04/1999)  nonché quelli relativi a mansioni superiori,
indennita per servizio mensa e missioni,cosi suddivisi:
-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.CN.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’'anno 2000 per
complessivi € 1.448,66;
-Indennita per servizio per n.115 buoni pasto non percepiti (per £ire
9.000 ciascuno) per un totale di € 534,53;
-indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente

nello svolgimento delle proprie mansioni per un tale di € 914,00 o

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 6
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per il trattamento economico del dipendenti trasferiti , cid almeno
sino al momento del successivo loro trasferimento alle
Amministrazioni Provinciali.

Tutto questo appare ancora pit evidente alla luce dei seguenti atti:

-nota 1n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

. quale testualmente si legge:’” facendo seguito alla _precorsa

corrispondenza e da ultimo alla nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

rettera la necessitd di earantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a gquantificare le risorse

finanziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai sensi del decreto n.

469/97 la continuitd nell’erogazione decli stipendi al personale ¢id trasferito

", finoal 31.03.01.”.

J Dalla lettura della predetta nota appare chiaro come

I’ Amministrazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui &
causa sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella
fase transitoria di attuazione della riforma, e come il 31.03.01
rappresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero.

-nota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma del dr.Luigi Velleca
diretta alla Regione Campania (Area Generale di Coordinamento
AA.GG. Gestione e Formazione del pe‘rsonale ) ed alla Provincia di
Benevento (Settore AA.GG. e Personale) con la quale veniva fatto
riferimento  al provvedimento di liquidazione degli emolumenti
dovuti ai lavoratori trasferiti, tra il ricorrente medesimo, ,precisando
che la documentazione giustificativa era conservata agli atti
d'ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
avvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla

Regione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella

V.LE MELLUSI 40 82100 BENEVENTO 8
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quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti
accessori maturati e non percepiti relativamente al periodo
26/11/1999 - 31/03/2001;
-nota a firma del dr. L.Velleca quale funzionario incaricato dal
26/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della  Giunta ‘Regionale della ~ Campania, avente ad
oggetto:” Spettanze dovite al personale dipendente transitato dai ruoli del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
26/11/1999 al 31/03/2001" con la quale venivano liquidati in favore
del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il
periodo citato :

-buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;

-lavoro straordinario effe’ttuato,‘

-missiond e trasferte;

.
%
§
Y
H

g -rimborso compenso per ferie non fruite.
In tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale |
trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione
degli emolument relativi a:
-indennita di responsaEﬂita art17 comma 2 lettera F
C.N.L.AA.LL. da attribuire alla categoria D;
-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17
comma 2 lettera “A” CN.AALL. .
A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle attribuzioni
economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.

7)-1l rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito

positivo;’

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 9
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Tutto quanto sopra Premesso,  esso is’caﬁte come 1in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato

ricorre
a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

contro
la Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della
Giunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli
alla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la
comparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,

previa ammissione dei secuent] mezzi istruttori:

l-acquisizione d'ufficio ex art. 210 cp.c. della documentazione

relativa:

3

A

) -al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo
i per cui € causa,;

-al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre

nel periodo suindicato;

-al numero delle missioni effettuate.
Tale documentazione ¢ rilevabile dai fogli di presenza e dagli altri
atti attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato tutte attualmente
In possesso dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento e/o della
Regione Campania ;
2- prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute
dalla locuzione “vero che”:

2a-il personale gia dipend.ente del Ministero del Lavoro in
ossequio al Decreto Legislativo 23/12/1997 n.469 e suoi decreti
attuativi D.P.C.M. 09/10/1998 e D.P.C.M. 05/08/1999 , nel periodo

26/11/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorrente medesimo - veniva

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 10
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trasferito alla Regione Camparnia che di fatto diveniva gesfore di
detto personale tra cui anche il ricorrente”;
2b-“il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia B}( ex V

livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso tra il
26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti
accessori pfevisti dalla contrattazione collettiva regolante la materia
(art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali dell’01/04/1999) nonché quelli
relativi a mansiondi superiori, indennitd per servizio mensa e
missioni,cosi suddiviso:

1-compensi incentivanti individuali la produttivitd e miglioramento
‘:E}servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
CCNL . decen‘rratg integrativo relativo all; anno 2000 per
f complessi'vi €1.448,66;

2—i1ider_1;1itz‘1 per servizio ( n.115 buoni pasto non percepiti per fire
9.000 ciascuno) - non piu corrisposti dal Ministero del Lavoro a
partire dal 26/11/1999 per € 534,53 ;

5--indennitd e rimborso spese per le missioni effettuate dal
ricorrente nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo
26/11/1999 - 31/03/2001 per un tale di € 914,00;”

c-"i compiti svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al
26/11/1999 e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
svolt nell’ambito del periodo che va dal'26/11/1999 al 31/03/2001 e
che il ricorrente ha sempre percepito le indennitd e compensi
accessori indicati innanzi”;

Si indicano a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa

Glovanna Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli altri

colleghi dell’istante ;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 11
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3)-interrogatorio formale del legale rappresentante pro-tempore della
Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui
per brevita integralmente richiamati e trascritti;

4-consulenza tecnica d'ufficio in ordine alla quantificazione delle
somme dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del
presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di
diritto indicaty;

conSeguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:

=:-Vo lia 'On.le Tribunale adito, pér le causali espresse innanzi:

1)‘—a§§e¥{are e dichiarare,anche ai sensi dell’art.36 della Costituzione,
il”diﬁfto del ricorrente a percepire, per il periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 , dalla Regione Campania il pagamento dei seguenti
cornspetttw dovuti a titolo di:

—compens1 incentivante individuale la produttivita e miglioramento
serv121 ex art.17 comma 2 letta) del citato C.C.N.L. nonché del
CCNL decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per
C'BI:ﬂjﬁllessivi €1.448,66, o comunque quella somma diversa che
'déx}téSSe essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita per servizio per n.115 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 534,53 o comunque quella somma diversa che dovesse
essere determinata nel corso del giudizio ;

-indennita e rimi-aorso spese per le missioni effettuate dal ricorrente
nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 per complessivi € 914,00, o comunque quella diversa che

dovesse risultare nel corso del giudizio;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 12
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2)-conseguentemente condannare la Regione Campania al
pagamento in favore del ricorrente , per i periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 , dei seguent corrispettivi dovuti a titolo di:

-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per
complessivi € 1.448,66 o comunque quella somma diversa che
dovrésse essere determinata nel corsoidel giudizio;

indennita per servizio per n.115 buorﬁl pasto non percepiti per un
toteﬂé:‘vd_i € 534,53 o comunque quella somma diversa che dovesse
é'sse;r:é‘ determinata nel corso del giudizio ;

;ﬁideﬁiiité e rimborse spese per le missioni effettuate dal ricorrente
m\e\HO S};blgjmento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -

T R

530

2001 per complessivi € 914,00, o comunque quella diversa che

dovesse risultare nel corso del giudizio;

- 11 tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

Si esibiscono e depositano i documenti come da indice atti.

Benevento,li 18/03/2004

Si assegna al dr. Dot ssa Anna Carla Catelano

Benevento li

riy 2004

Il Presidente del Tribunale

V.LE MELLUSI 40 82100 BENEVENTO 13
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I Giudice designato letto il ricorso che precede fissa per la
compafizione delle parti e la sua discussione l'udienza del
2R 1m0k

Manda al ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 14
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La Regione Campania. in acdesione agli  indirizzi

dettati dal suindicato decretc legislativo ha
N Y o4~ - 5 YA = =S -~ 24 del: -

Dubblicatoe, in virta dell'art ellio stessc 1

Tale legge con l'art.1t attribulsce alle Province' i

servizi relativi all'erientamentce ¢ alla formazione

del lavoro nonche  le funzioni amministrative
riferite al colloucamento ed &l servizi per
l'impiego,ceme  specificato nell'art.2 comma 1 e
art.4 lettere e),g) del D.Lgs.4462/97.In virtt di

Regione Campania esercita direttamente le funzicni
di programmazione,indirizzo,coordinamento e verifica
in materia di politiche per 11 lavoro e provveds

agli altri adempimenti previsti dall'art.2 del

D.Lgs.23/12/97 n.446% mentre le Province,al fine di

ispetto mdegli atti 41 programmazione di cui al

puntce 3 dell'‘art.11 della legge regionale promuovono

attraversc i Centri per l'impiego 1'erogazione dsai
servizi

Tale attivita & state ed & svelta dalla Provincia
con Il perscnaie <¢i cui Il ricorrente ne ha fzTio
evidentemente parte.

(s
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TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO

Sezione Lavoro

Proce‘sso Verbale di Prima Udienza

Lanno 200(, il glomo 29 delmese di YJoJENBRe  alle ore

nel Tribunale di Benevento, innanzi a noi Dott. A7 A1 An) O
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza 17/01/2005 - dr.ssa Anna Carla Catalano

per

%\F\({C,O (&((‘j{\\‘\dko

coniro
La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;
I

- I fatti per cui & causa sono analiticamente descritti nel ricorso introduttivo

T eodel giudizio, di conseguenza ad esso  per brevita in questa sede
- N N .
rimandiamo.

I

143\.. -
e

DA A
~. 4

N ~La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria
carenza di legitimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica
richiesta di rigetto del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed
infondato, con la consequenziale condarnna del ricorrente alle spese, per la

“temerarieta” della lite nei confronti di essa Regione.

La Regione Campania basa la propria carenza di legitimazione passiva sul

L gz Lo s £ o P e

r
70

T TS

presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente.
Sostiene infatti la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il
ricorrente @ stato regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per
quanto concerme la parte fissa della retribuzione, mentre per quanto
concerne il pagamento delle voci accessorie richieste in ricorso, allo stesso
avrebbe dovuto provvedere I’ Amministrazione Provinciale di Benevento
per la quale esso ricorrente, sostiene lente resistente ha svolto

effettivamente attvita.

V.1e Mellusi 40- 82100 Benevento 1
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provinaa di Benevento
uruca legittimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regione
Campania cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.

La tesi della Regione Campania non & assclutamente condivisibile.

Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la
Regione Campania quale legitimato passivo della domanda relativa al
pagamento dei compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999-
31/03/2001, sono anch’esse analiticamente indicate nel ricorso e ad esse
rimandiamo onde evitare una inutile ripetizione. Certo & che dall’'esame
analitico della nofmativa € delle delibere, nonché dalla documentazione

acquisita dal ricorrente e depositata in unc al ricorso, risulta chiaro come la

- Regione Campania sia stata in tale periodo intermedio ente gestore
‘.“~\

N \dell attivita del ncorrente medesrmo

}

S Im tal Senso s1 & gia pronunc1ato codesto Tnbunale in controversie del tutto

“analoghe ( sentenza n’ 9061/2003 dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott.

S De Pietro) e quah “hanno chiaramente enundato lestraneita

dell’AmmitﬁétfaﬁDﬁe Prov:mmale di Benevento, relativamente alla

domanda proposta da alcuni colleghi dell’attuale ricorrente per il

pagamento degh emolumenti accessori di cui al periodo 26/11/1999-
31/03/2001, sul prmaplo ‘che “...nella fase transitoria, dungue, nessuna
responsablhta puo ‘essere addebitata all'ente resistente (Provincia di Benevento,
n.d.r.), posto che i m v detto periodo vi € stata continuitd del rapporto lavorativo con

il Ministero, contmmta garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla

Regione Campania, la guale consentiva la continuazione delle funzioni e dei

compiti svolti presso oli uffici ¢id asseonati.”

Nell affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il
Tribunale di' Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione
Campania, n. 328/2003 del dr. De Risi.

In tale decisione infatfi testualmente si afferma:” In entrambi i casi la

Provincia non appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e,

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

soprattutto, non é provato in causa e comunque non risulta quando mai ed in che
modo la Provincia, gia dal 29/11/1999 e comunque prima del 18/09/2000 si sia mai
ingerita nel servizio, organizzandolo e dirigendolo.

Vero é che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale
nell’organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per
I'aspetto e I'assetto normativo, non anche ai fini economict.”

Il rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallagmatiche;
anche se in linea di diritto non é vietato attribuire al medesimo effetti giuridici
retroattivi, cio non pud valere per la parte economica, in quanto resta priva di
causa la retribuzione per prestazioni passate non rese oppure rese ad altri.”

La decisione emessa dal Tribunale di Benevento del dott. De Risi, gquindi
non & assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto

esclude una legittimazione passiva dell’ Amministrazione Provinciale di

-Benevento per la maggior parte del periodo per cui ¢ controversia, e

i:ﬁ:{ecisamen’ce dal 26/11/1999 al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e
li;;ﬁitatamente al periodo che va dal periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.

;- Questa difesa chiaramente non condivide quest'ultima parte della sentenza

ritenendo al contrario che quanto statuito dall’ Amm.mne Provincale di
Benevento con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia
solo a fare data dal 01/04/2001, cosi come peraltro statuito nella
giurisprudenza prevalente del Tribunale di Benevento con le sentenze
citate nn. 2061/2003 e 4098/2003.

Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in
relazione alle attivita prestate sono state documentalmente provate.

Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione
Campania che sul punto si & limitata ad una generica impugnativa,
implicitamente confermando quindi la fondatezza della domanda, anche
alla luce della recente sentenza della Cassazione ss.uu. n.ﬁ 35 5/ 2004.

In ogni caso si insiste nell’ammissione dei mezzi istruttori cosl come

articolat nel ricorso.

V.1le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/514178; Fax. 0824/312665
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PQM.
st conclude per l'accoglimento del ricorso cosi come proposto,ivi comprese
le richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.
Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio,
pendente innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Bianco Dionigio e la
Regione Campania, rubricato al n. 1434/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003
(dott. De Risti), 2061/2003 (dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro),
Tribunale di Benevento, sez. Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n.
11353/2004.
Benevento, 31/12/2004.

Avv. Francegch Romano

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

Relata di notifica:

I'anno 2005, il giorno del mese di febbraio, ad istanza
dell’Avv. Francesco Romano, Io sottoscritto aiutante ufficiale
giudiziario addetto all’ufficio unico esecuzioni e notifiche presso il
Tribunale di Benevento, ho notificato copia dell’antescritto atto a:
Amministrazione Provinciale di Benevento, in persona del
Presidente pro tempore, elettivamente domiciliato per la carica in

Benevento alla P.zza Castello, ivi consegnandolo a mani di

A MAN! DI MW- fé>€/u A=

IMPIEGATO, IVI ADDETTO, INCARICAT®
ALLA RICEZIONE ATTI

10 FEB. 2005

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in persona gdel Ministro
pro tempore, elettivamente domiciliato ex lege presso 1’Avvocatura
distrettuale dello Stato, in Napoli alla Via Armando Diaz n. 11, a

mezzo racc. a/r come per legge

V.LE MELLUSI N. 40, 82100 BENEVENTO 1
TEL. 0824-314178 FAX. 0824-312665
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Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro

Ricorso ex art.414 e sego.c.p.c. /7

[ll.mo Sig. Presidente,

la Sigra Mollica Annamaria , nata il 04/42/ 484 Frappresentato e

N

difeso dall’Avv Francesco Romano,giusta mandato a margine del-

presente atto ,presso il cui Studic in Benevento al viale Mellusi n.40
elettivamente domucilia, St
espone Proion, _Qf ,,,,,,,,,,,,

quanto segue: e S

1)-con il decreto legislativo 23/12,/1997 n.469 venivano conferite alle
Regioni ed enti locali le funzioni ed i compiti in materia di “mercato
del lavoro”, stabilendo altresi il trasferimento del personale
dipendente del Ministero del Lavoro‘ e P.S. presso i predetti
enti Jasciando alla successiva normativa iv'temp.i e le modalita di
attuazione. Tale Decreto dettavainfatti,solo disposizioni di carattere
generale per cui ~ intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 .

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della
Campania fissava le direttive per assicuraré,‘neﬂe more dell’effettivo
passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni
e la gestione dei servizi per I'impiego di particolare rﬂevanza sociale
fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali
della regione e degli enti locali ai sensi del .d.lgs 469/1997. In
indicava che il personale

particolare l'art.”7 di tale ordinanza

transitato all’ente regione ed agli enti locali doveva continuare a

svoleere i compiti e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virtu di tale disposizione l'istante pertanto proseguiva a
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DIUUILY LEOGALE mVV. MRANCESCOD KOMANO

svolgere , sotto la direzione della Regione Campania ed in attesa di
transitare alla Amministrazioﬁe Provinci;de di Benevento , le proprie
attivita nelle medesime strutture e col medesimo pefsonale addéfto_
3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente 1a gestione
della Regione Campania, nel periodo per cui & controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.Igs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui “
sono state trasferite le risorse umane ,strumentali, informaﬁche,ﬁnanziarz’e
nonché dettate norme in materia di successione nei contratti: ritenuto di
doversi dare tempestiva applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo :

a)- all’effettivo passaggio delle funzioni e compiti in materig di mercato del
Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali;

b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e
successivamente alle singole Province;

¢)- all'acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di
intervenuta ricognizione ed inventerazione delle n'sorée informatiche cost
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
modalitd di cui all’art.4 dello stesso; ‘

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all’esercizié delle
Junzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;
e)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svoAdersi
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’Assessore
Regwnale competente” considerato che nelle more della definzione degli

antescnttz provvedimenti e dell'istituzione di apposita struttura regionale di

ento si rende necessario disporre altresi che il personale gm

Aetto alle strutture preposte alle funzioni confente alla Regzorzg

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
‘TEL. 0824/314178; FAX. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. MHANLEDCU 1V

~yenga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,

pgrmanendo nei locali dallo stesso personale aﬁualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Re,qzoneA

ontinueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali

el Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di

ompetenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
ll'uopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
rogrammazione Economica.”; delibera

)-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte
iotiva;

)—di dare mandato all’Assessore Regionale al personale per l'adozione

on sineoli atti monocratici, dei provvedimenti relativi agli adempimenti

riportati sub lettere a) e b); alZ’Assessore Regzonale al demanio e

,atrzmomo ver ¢li adempimenti di cui alle lettere ¢) e f); all’assessore

"’_e,qionale alla Ricerca Scientifica per ¢li adempimenti relativi alla

ettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto riguarda la lettera

.) di precisare che i provvedimenti citati avranno ejﬁcaaa a far data dal
onfenmenta delle competenze di riferimento alla Regione;

4) di trasmette il presente per ['esecuzione di quanto di rispettiva
A,competenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
‘ Inquadramento , "AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”
} e "Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimonio; al settore
. % Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ai Settori

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale “ e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVEM’O
TEL. 0824/314178; FAX.0824/312665
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STUDIO LEGALE AvV. FRANCESCO ROMANO

. Entrate e della Spesa” dell’A.G.C. Bilancio e Ragioneria e Tributi ed al

_Settore osservatorio del Marcato del Lavoro;

=.5)- di inviare inoltre al Direttore preposto della Direzione Regionale del
” avoro ed ai Direttori delle Direzioni provinciali del Lavoro della Campania
er OppoTtuna COnoscenza;

)-di trasmettere altrest la presente deliberazione ai Presidenti delle

Province della Campania per opportuna conoscenza;

7)-omissis”

;.)—Con delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:” trasferimento alla
2 Provincia di Benevento del Personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)” 1’ Amministrazione
Provinciale di Benevento procedeva alla approvazione dei criteri
per l’mquadramento. del personale del Ministero del Lavoro e della
evidenza sociale che ad essa doveva essére trasferito,giusta la
bella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

1 dispositivo di tale atto deliberativo,subordinando perd

‘applicazione concreta di tali criteri necessari all'inquadramento e

gquindi quest’ ultimo stesso “....all'accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni_e_compiti

conferiti, trasferite a detto titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non oltre 15 giorni prima della

“data di effettiva wvaliditd del presente provvedimento.La Provincia di

-+ Benevento non assume alcuna responsabilitd per gZi‘ effetti,in sede di
- Contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del personale trasferito sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal’26/1 1/1 999 alla data di effettivo
“ F inizio del rapporto funzionale del persondle di cui éll’allegato elenco da parte
b el Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno successivo alla

validita del presente provvedimento.Dare atto che le attuali condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO » 4
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- finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
one del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
1999 recante l'individuazione delle risorse  in materia  di

ato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

¢olare l'art. 3 di tale Decreto indicava le modalita di

télata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

»gr’anunazione Economica.

~data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
ome data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
rovvedere a trasferire all’ente Provincia le relative risorse

“finanziarie.

» .'f’*_"r?lle data per problemi relativi all’effettuazione concreta del
:’__‘Mgio di_tali risorse venne ad essere differita al 31/03/2001.

‘Tanto & vero cio che il Ministero del Lavoro con nota del 09 /01/01

4

“disponeva la continuita nell’erogazione degli stipendi al personale

,-'-.f,'r,.‘[::y:q_“ TSP

gla trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO ' 5
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C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all'anno 2000 per
complessivi €1.690,11;

-indennita per servizio per n.116 buoni pasto non percepiti (per £ire :
" 9.000 ciascuno) pér un totale di € 539,18;

. -compensi per n.36 ore lavoro straordinario prestato per complessivi

: € 410,04 (= €11,39 compenso orario straordinario x n.36 ore di lavoro

straordinario), o comunque quella somma diversa che dovesse
risultare nel corso de1> giudizio;

indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente
ello svolgimento delle proprie mansioni per un totale di €1{&32Q‘ o)
omunque quella somma diversa che dovesse risultare nel corso del
iudizio. .

"ali circostanze sono documentate dalla nota della Amministrazione
rovinciale di Benevento , settore Poli’dcixe del Lavoro,prot. n.503
lel 27/01/2004 nella quale,peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.
' igi Velleca,nel trasmettere le informazioni richieste dallo scrivente
Avvocato ai sensi della 1.241/1990, precisava:”

1-Gli impiegati in questione - tra cui listante- fino alla data de
"’6/11/1999 ( data di trasferimento alla Regidﬁe ed agli Enti locali della
Campania ai sensi del D.lgs. del 23/12/1997 1.469) quali dipendenti del
Ministero del Lavoro hanno percepito le indennitd previste dal contratto
iOllettiUo nazionale del Comparto Stato;

2-A far data dall’01/04/20001, gli stessi hanmo ;ﬁercepito le indennita
ﬁreviste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regione — Enti Locali; .
3;Ne_lperiodo dal 26/11/1999 al 31/03/2001 1 pre'détﬁ dipendenti non hanno

“ percepito alcuna indennitd, pur continuando a suolgere le stesse mansioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 7
TEL. 0824/314178; FAX. 0824/312665




STUDIO LEGALE AVY. FRANCESCC ROMANO

§bolte in capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

‘Provincia;

4-Le precisazioni di cui al punto precedente analogamente valgono anche

er quanto attiene alle mansioni di responsabilita svolte dai Sigg.ri

‘Boffa Maria, Galasso Giuseppe ,Mollica AnnaMaria, Sorice Rosalba e

II'esame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione

mpania &infatti, I'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -

al momento del successivo loro trasferimento alle

inistrazioni Provinciali.

nota n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

uale testualmente si legge:” facendo seguito alla  precorsa

eitera la necessitd di earantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a quantificare le risorse

ﬁ;mnziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai sensi del decreto n.

469/97 la continuitd nell’erooazione deoli stipendi al personale ¢id trasferito

- finoal 31,03.01.”.

V.LE MELLUSI 40- 82100 EENE\/ENTO ]
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alla  lettura della predetta nota appare chiaro come

‘Amministrazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui &
usa sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella
fase transitoria di attuazione della riforma, e come il 31.03.01
rappresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero,
nota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma del dr.Luigi Velleca
diretta alla Regione Campania (Area Generale di Coordinamento
ﬁAGG Gestione e Formazione del personale ) ed-alla Provincia di
enevento (Settore AA.GG. e Personale) con la quale veniva fatto
ferimento al provvedimento di liquidazione degli emolumenti
dovuti ai lavoratori trasferiti , tra il ricorrente medesimo, ,precisando
he la documentazione  giustificativa era conservata agli atti
“ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
vvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla
egione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella
quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti
accessorl maturati e non percepiti relativamente al periodo
26/11,/1999 - 31,03 /2001; |

-nota a firma del dr. L.Velleca quale funzionario incaricato dal
=2 26/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della  Giunta Regionale della Campania, avente ad
oggetto:” Spettanze dovute al personale dipendente transitato dai ruoli del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
26/11/1999 al 31/03/2001" con la quale venivano liquidati in favore

del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e .per il

periodo citato :

- -buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 9
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

-lavoro straordinario effettuato;
-missioni e trasferte;

-rimborso compenso per ferie non fruite.

n tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale
trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre 1'attribuzione
degli emolumenti relativi a:

-indennita di responsabilitd art1l7 comma 2 lettera F

C.N.L.AALL. da attribuire alla categoria D;

-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17
comma 2 lettera “A” CN.AALL.. |

A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle attribuzioni
economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.

7)-il rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito
positivo;

utto quanto sopra premesso, esso istante come in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato |

ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

contro

: LESE

la Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della
Giunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli
alla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la
comparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,
previa ammissione dei seguenti mezzi istruttori:

l-acquisizione d'ufficio ex art. 210 cp.c. della documentazione

relativa :

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 10.
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al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo
per cul & causa;
al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre
el periodo suindicato;
al numero delle missioni effettuate;

[ali dati sono tutti rilevabili dai fogli di presenza e dagli altri

documenti attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato tutte

ttualmente  in possesso  dell’Amministrazione Provinciale di
enevento e/ o della Regione Campania ;

- prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute

detto personale ”;

b-"il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia D1 ( ef(VH livello

*qualifica ministero), era ed & responsabile reparto immigrati, e

 periodo temporale compreso tra il 26/11/1999 ed il 31/03/2001 non
ha percepito i seguenti emolumenti accessori -previsti dalla
contrattazione collettiva regolante la materia (art.15 e 17 C.C.N.L.
Enti Locali dell’01/04/1999) nonché quelli relativi a mansioni
superiori, indennita per servizio mensa e missioni,cosi suddiviso:
l-compensi per compiti di responsabilita inte:rna.ed esterna ex

- |+ art.l7,comma 2, lett. f del citato C.C.N.L. nonché art. 7 del C.C.N.L.

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 11
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integrativo decentrato relativo all’anno 2000 previsti per il personale
ﬁentrante nella fascia “D,come l'istante, il tutto per complessivi €
1.032,91;

] ?.—compensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
= 2 lett. a) del citato CCN.L. nonché del
2000  per

decentrato integrativo relativo all’anno

ore dilavoro straordinario);

')—-i_Qdennité e rimborso spese per le missioni effettuate dal
3}

rlcom:en’ce nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo

'26/3{1/1999 31/03/2001 per un totale di €. AQ 012(\

”i compiti svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al
'i26/ 11/1999 e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al 31/03/ 2001 e
che il ricorrente ha sempre percepito le indennita e compensi
accessori indicati innanzi;”

Si indica a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa
© Giovanna Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli altri
colleghi dell’istante ;

3)-interrogatorio formale del legale rappresentante pro-témpore della
Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui

per brevita integralmente richiamati e trascritti;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 12
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4-consulenza tecnica d’ufficio in ordine alla quantificazione delle
somme dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del
presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di
diritto indica‘ri;'

conseguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:

Voglia I'On.le Tribunale adito , per le causali espresse innanzi:
1)-accertare e dichiarare,anche ai sensi dell’art.36 della Costituzione,
il diritto del ricorrente a percepire, per il periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 , dalla Regione Campania il pagamento dei seguenti
corrispettivi dovuti a titolo di:

-compensi per compiti di responsabilitd interna ed esterna ex
art.17,comma 2, lett. f del citato C.C.N.L. nonché art. 7 del C.C.N.L.
integrativo decentrato relativo all’anno 'QOOO'pre‘visti per il personale
rientrante nella categoria “D4,come l'istante, il tutto per‘ complessivi
€;A71.O32,91, o comungue quella somma diversa che dovesse essere
' é{eterminata nel corso del giudizio;

;compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per
complessivi €1.690,11, o comunque quella somma diversa che
dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita per servizio per n.116 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 539,18 o comunque quella somma diversa che dovesse
essere determinata nel corso del giudizio ;

-compensi pef n.36 ore lavoro straordinario prestato dal ricorrente
per complessivi € 410,24 o comunque quella somma diversa che

dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 13
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-indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente

nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 per complessivi €{1§O)240 comuﬁque quella somma
| diversa che dovesse risultare nel corso del giudizio;
2)-conseguentemente condannare la Regione = Campania al
pagamento in favore del ricorrente , per il periodo 26/11/1999 -

31/03/2001 , dei seguenti cofrispet’tivi dovuti a titolo di:

-compensi per compiti di responsabilita interna ed esterna ex
_art.17,comma 2, lett. f del citato C.C.N.L. nonché art. 7 del C.C.N.L.
integrativo decentrato relativo all’anno 2000 prev_isti per il personale

ientrante nella categoria “D”4,come l'istante, il tutto per compl'essivi

- 1.03291, o comunque quella somma diversa che dovesse essere
determinata nel corso del giudizio;

compensi incentivante individuale la produttivitd e miglioramento

Servizi ex art.17 comma 2 letta) del citato C.CN.L. nonché del

E.CN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000,‘11 tutto per

complessivi €.1.690,11, o comunque quella /}sommék diversa. che

dovesse essere determinata nel corso del giudizio,’

-indennita per servizio per n.116 buoni pas;co non percepiti per un

~totale di € 539,18 o comunque quella somma diversa che dovesse

essere determinata nel corso del giudizio ;

-compensi per n.36 ore lavoro straordinario prestato dal ricorrente

- per complessivi € 410,24 o comunque quella somma diversa che

dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

. -indennita e rimborso spese Aper le missioni effettuate dal ricorrente

nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -
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CaRi o CAETALANDG-UD, 29,11 2004
Memoris difensiva
Per la REGIONE CAMPANIA, in personas del Presidents
p.t. della Giunta Regionale, rappresentato e difeso

dall'Avv. Rocco de CGirolamo,come da procura generale

ad lites per Notar Stefano Cimmine n.350%3 del

o

24.9.2002 e Decreto Dirigenziale di incarico,e con
lo stessc elettivamente domiciliato In Benevento

alla Via Arce Traiano c¢/o Genio Civile

CONVENUTA

o

e

CONTRO

MOLL1IC. A BUVA MAR (4 ,rapp.to « difeso 4

avv.to Francesco Romano

I
s
[

RICORRENTE
FATTO E DIRITTD
Dopo la fissazione deli’udienza di discussione in
calce al ricorso,c/p hé pronéduto allé notific
dell'atto alla Regione Campanla,con cid¢ sostanziando

la vocatio in

Ly

jus.

La domanda tende ad ottenere dalla Regione il

26.711.9%2 &l

E|
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w
L
U
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Dagamento di compensi  matura

la slessa.
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Lz Regione Camzania,come inn =pigrafe r©agd.ta <
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atti,come 1o stess0o ricorrente assume in ricor:

jot
s

il rapporto organico di lavoro & continuato fino al

31.3.2001 ,data in cui i1l ricorrente & stato
definitivamente ingquadrato nei ruol i della

Provincia, e fino & tale ultima data & stat

0

H

wgolarmente retribulto dal Ministero del Lavoro.

Nel periocdo di cui alla controversia il rico

e

rente
ha svolto ;ffettivamente attivita per conto della
Provincia e a questa deve rivendicare eventuali
mancati pagamenti di elementi accessori che esulano
dagli istituti contrattuali c¢he formano la parte
fissa della retribuzione che & stata gilustamente
pagata dal Ministero.

Sul bilancio delia Provincia gravano gli oneri

finanziari e gli importi superiori a quelll gia
goduti dal perscnale in servizio,cosl come stabilito
anche dalla deliberazione della .G.R.E. n.2957
cdell'11.4.2000 punto 1 lett.d).

Le funzioni e compiti di cul all'art.Z del! D.Lgs.
n.4<% g2l 23.12.1%%7  in mareria Jdi cvoullocamento =
€l Deliticza attiva de?’ lavoro sonoe i wonferici




mancati pagamenti.

In Fattispecie analoga &

In ogni caso rigettare il

dibile, inammissibi ed

con condanna spese

ui

1 producono:originale
provvedimento di
Tribunale

Benevento 11

legittimazione

per la carenza di
Regione Campanilia e la sua
giudizio.

ricorso,procura ad
incaricc e

di Benevento-sezione lavoro-dr De Riz

Pl S arT .o iL el is Lol da bt DuUrED e L
proveniente dai IMinistero doveva essere trasferiito
al soggetrtl destinatari delle funzioni attribuite
entro 345 gg.dall'entrata in vigore della legge.

Per 1'esercizio di tall funzioni la Provincia ha
utilizzato unicamente 11 personale proveniente dallo
Stato e agli stessi deve rispondere per eventuall

stata gia emessa sentenza

dal Tribunale di Benevento sez.lavoro(cfr.atti).

EI CONCLUDE

passiva della

estromiscsiones

3

“

dal presente

ricorso perche improce-

infondato, e per l‘'effetto

della

I

per la temerariet

lite nei confronti della Regione.

lites e

sentenza n!. 328/03 del

5
1.

Avv . R
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con I’assistenza del sottoscritto Assistente
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO
H5 P 1§

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza 17/01/2005 - dr.ssa Anna Carla Catalano

per

\oLlLicAaA AvrA T 27

contro

La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;

I
I fatt per cui & causa sono analiticamente descritti el ricorso introduttivo
del giudizio, di cdnseguenza ad esso per brevita in questa sede
rimandiamo. .

I
La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria
carenza di legittimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica
richiesta di rigetto del ricorso perché improcedibilé, inammissibile ed
infondato, con la consequenziale condanna del ricorreﬁte alle spese, per la
“temerarieta” della lite nei confronti di essa Regione.
La Regione Campania basa la propria carenzé di legittimazione passiva sul -
presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente.

Sostiene infati la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il

ricorrente & stato regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per

';»'

quanto conceme la parte fissa della retribuzione, mentre per quanto 5‘(‘&
concerne il pagamento delle voa accessorié richieste in richso, allo stesso %C\(’\
avrebbe dovuto provvedere I’ Amministrazione Provinciale di Benevento L:B %
per la quale esso ricorrente, ~sostiene I'ente resistente ha svolto L,i_‘} E_%

effettivamente attvita.

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento 1
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665




£t STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provindia di Benevento
unica legitimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regione
Campania cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11. |

La tesi della Regione Campania non & assolutamente condivisibile.

Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la
Regione Campania quale legittimato passivo della domanda relativa al
pagamento dei compensi “accessori” per il périodp 26/11/1999-
31/03/2001, sono anch’esse analiticamente indicate nel ricorso e ad esse
rimandiamo onde evitare una inutile ripetizione. Certo & che dall’esame
~analitico della normativa e delle delibere, noﬁché dalla documentazione

acquisita dal ricorrente e depositata in uno al ricorso, risulta chiaro come la

Regione Campania sia stata in tale periodo intermedio ente gestore

dell’attivita del ricorrente medesimo:

In tal senso si & gia pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe (_sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott.

De Pietro) le quali hanno chiaramente enunciato ['estraneita

dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento, relativamente alla
~domanda proposta da alcuni colleghi dell’attuale ricorrente per il
pagamento degli emolumenti accessori di cui al periddo 26/11/1999-
2-31/ 03/2001, sul principio che “...nella fase transitoria, dunqgue, nessuna
.responsabilitﬁ puo essere addebitata all’ente resistente (Provincia di Benevento,
‘n.d.r.), posto che in detto periodo vi € stata continuitd del rapporto lavorativo con

“il Ministero, continuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla

Regione Campania, la quale consentiva la continuazione delle funzioni e dei

- compiti svolti presso gli uffict ¢1d assegnati.”

Nell'affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il
:'Tribunale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione
Campania, n. 328/2003 del dr. De Risi. |

In tale decisione infatti testualmente si afferma:” In entrambi 1 casi la

Provincia non appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e,

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento , )
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro ,/”

;o

L

]

Ricorso ex art.414 e sego.c.p.C.

Il.mo Sig. Presidente, Sl L

II Sig. Cavalluzzo Angelo , nato il 20/08/1955, rappresentato e

difeso dall’Avv.Francesco Romano,giusta mandato a margine del

presente atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40

elettivamente domicilia, Mandats
e Ay, (RenceSco
espone RQ« I i
’ v nomino mio procuratditd ¢
quanto segue: ' Ji- sore nella cenerove

wr. zio di cui al or
. -ompreso esprassamente le
faxe di esecuzicne, 4 opposi
sz efo di appeilo.

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano conferite alle

Regioni ed enti locali le funzioni ed i compiti in materia di “mercato

del lavoro”, stabilendo altresi

il trasferimento del personale
dipendente del Ministero del Lavoro e P.S. presso i predetti

enti,lasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di

V' conferisco i formale e
¢ 550 potere ci sotIoscrivere
i esente atto o di proporre
« o riterrere opocr:;no de
ma e nuove #nche nel cof
foo ti diterzl € motvi dgghund
i vonferisco, altresi la facolt!
i ichiedere pignoramentd me
hiliudd, predso terzi ed immobi

far, di proporre istanze ¢i ven
J e quant’altro necessari
« ottenere il soddisfo del 1
to.
conferisco inoltre ogni f
4 di legge compresa quel

intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
Ji  ramsigere, condiliare, rinu:
nore, quietanzare ed incassdt

09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 . 2
Fnengo fin d'ara per it
2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della {22 %%

‘zgo domic
ho

attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere

generale per cui

il "'essga{
Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo
passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funziorni
e la gestione dei servizi per 'impiego di particolare rilevanza sociale

fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali

della regione e degli enti locali ai sensi del d.lgs 469/1997. In

’\:To A\/'\I.C. ROLT\‘AND

particolare l'art.7 di tale ordinanza indicava che il personale

transitato all’ente recione ed acli enti locali doveva continuare a

svoleere i compiti e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virtu di tale disposizione l'istante pertanto proseguiva a

/‘"{1

Qeftors  AVVOLst:

. e Z
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venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Regione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
competenza, da questa Regione, con 1l trasferimento delle risorse finanziarie
all'uopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica.”; delibera

1)-di confermare tutti gli adempimenﬁ.ana‘iiﬁcamente riportati nella parte
motiva;

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale al personale per 'adozione

con singoli atti monoeratici, dei provvedimenti _relativi agli adempimenti

riportatt _sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

Patrimonio per gli adempimenti di cui alle lettere c) e f); all’assessore

Regionale alla Ricerca Scientifica per ¢li adempimenti relativi alla

lettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto ricuarda la lettera
3)-di precisare che i provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal
conferimento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)-di trasmette il p%esente per lesecuzione di quanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
Inquadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. ¢ Personale,; ai settori “Provveditorato ed Economato”
e “Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimonio; al settore
- “Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;at Settori

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale “ e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
TEL.0824/314178 Fax. 0824/312665
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finanziarie della Provincia di Benevento nonché per 1 vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno finanziario, le” risorse finanziarie per poter far fronte all’onere
dertvante dal presente provvedimento.”

3)-Con  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del

14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania

nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle

risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
05/08/1999 recante l’mdividuazione delle risorse in materia di

“mercato del lavoro” da trasterire alla Regione Campania. In

¢ particolare lart. 3 Hl tale Decreto  indicava le modalita di

trasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/ 01/01 tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero dell’Interno previa

correlata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

Qrevisione del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Programmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedere a trasferire all’ente Provincia le relative risorse
finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

passaggio di tali risorse venne ad essere differita al 31/03/2001.

Tanto & vero c¢id che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/01

disponeva la continuitd nell’erogazione degli stipendi al personale

gia trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei
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Luigi Vellecanel trasmettere le informazioni richieste dallo scrivente
Avvocato ai sensi della 1..241 /1990, precisava:”

“1-Gli impiegati in questione — tra cui listante- fino alla data de
26/11/1999 ( data di trasferimento alla Regione ed aglli Enti locali della
Campania ai sensi del D.Igs. del 23/12/1997 n.469) quali dipendenti del
Ministero del Lavoro hanno percepito le indennita previste dal contratto
collettivo nazionale del Comparto Stato;

2-A far data dall’01/04/20001, gli stessi hanno percepito le indennitd
previste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regi'one — Enti Locali;

3-Nel periodo dal 26/11/1 999 al 31/03/2001 1 predetti divendenti non hanno

percepito alcuna indennitd, vur confinuando a svolgere le stesse mansioni

svolte in capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

Provincia;

4-. OMISSISS

6)- & indubbio il diritto dell'istante a percepire per il periodo
26/11/1999 - 31/03/2001 i compensi di cui innanzi ed & altrettanto

indubbio che obblicata a corrispondere gli stessi & la Regione

Campania.

Dall’esame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione
Campania ¢,infatti, 'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -
31/03/2001 , gestore e quindi responsabile del personale trasferito ,
tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
per il trattamento economico dei dipendenti trasferiti , cio almeno
sino al momento del successivo loro trasferimento alle
Amministrazioni Provinciali.

Tutto questo appare ancora piu evidente alla luce dei seguenti atti:

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 7
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nota a firma del dr. L.-Velleca quale funzionario incaricato dal
26/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della  Giunta Regionale della Campania, avente ad
oggetto:” Spettanze dovute al personale dipendente transitato dai ruoli del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Cémpcmia dal
26/11/1999 al 31/03/2001” con la quale venivano liquidati in favore
del persohale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il
periodo citato : :

“buoni pasto dal 26,/11,/1999 al 31/03,/2001;

-lavoro straordinario effettuato;

-missioni e trasfer%e;

-rimborso comﬁpenso per ferie non fruite.

In tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale

. trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione

degli emolumenti relativi a:

-indennita di responsabilita art17 comma 2 lettera F

- CN.L.AALL. da attribuire alla categoria D;

-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17

comma 2 lettera “A” CN.AALL..
A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle attribuzioni
economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.
7)-l rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito
positivo;
Tutto quanto sopra premesso, esso istante come in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato

ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 0
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

26/11/1999 ed 11 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti
accessori previsti dalla contrattazione collettiva regolante la materia
(art.15 e 17 C.CN.L. Enti Locali dell’01/04/1999) nonché quelli
relativi a mansiond superiori, indennita per servizio mensa e
missioni,cosi suddiviso:

1-compensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato CCN.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all'anno 2000 per
complessivi € 1.531,04;

2-indennita per servizio ( n.134 buoni pasto non percepiti per £ire
9.000 ciascuno) per € 622,85” ;

c-"1. compiti As.volti “dal ricorrente nel periodo antecedente al
2’6/;-11/1999‘ e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al 31/03/2001 e
che il ricorrente ha sempre percepito le indennitd e compensi
accessori indicati innanzi”;

St inditano a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa
Giovvanna Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli altri
colleghi dell’istante ;

3)-interrogatorio formale del legale rappresentante pro-tempore della
Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui
per brevita integralmente richiamati e trascritti;

4-consulenza tecnica d’ufficio in ordine alla quantificazione delle
somme dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del
presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di
diritto indicati;

conseguentermente sentire accogliere le seguenti conclusioni:

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 11
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N .
AVV@C%/ ?oRomano

Depositato in cancelleria oggi ‘Q(Q

11 celliere
Siassegnaal dr.___ Dot s drua Garla Cotalar
Benevento,li ¢ D Ths

71 fresidente el Tribunale

I Giudice designato E‘l:e‘cto il ricorso che precede fissa per la

comparzione delle parti e la sua discussione 'udienza del ;23 - #- <4

2,

- Manda al ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di

_ Benéveritoi @ ~4-94

Il Giudic
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per i seguenti motivi:
11 ricorrente mal ha avutc un rapporto di lavoro con

Infatti come lc stesSso ricorrenie assume in ricorso

il rapperto organico di lavoro € continuato f£ino al

31.3.2001,data in cuil 11l ricorrente & stato
‘definitivamente incuadrato nei ruoli della
. Provincia, e fino a tale ultima data & stato
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ero del Lavoro.
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Nel periodo di cui alla controversia il ricorrente
ffettivamente attivitad per conto della
questa deve rivendicare eventuali
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in fattispecie analocga & stata gia emessa  sentenz

o

a2l Tribunale di Benevento sexz.lavoro(cfr.atti)

SI CONCLUDRE

per la carenza di legittimazione passiva della
Regione Campania e la sua estromissione dal presente
giudizio.

In ogni casc rigettare il ricorso perche improce-
dibile; inammissibile ed infondato, e per l'effstto

con condanna alle spese per la temeraristd dells

lite nei confronti della Regione.
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento
unica legitimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regione
Campania cita la propna Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.

La tesi della Regione Ca.mpania non & assolutamente condivisibile.

Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la

Regione Campania quale legitimato passivo della domanda relativa al

—._ pagamento dei compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999-

i \ "‘”1 /03/2001, sono anch’esse analiticamente indicate nel ricorso e ad esse

nmandlamo onde evitare una inutile npetlzmne Certo & che dall’esame
anahhco della normativa e delle delibere, nonche dalla documentazione

acqul51ta dal ricorrente e depositata in uno al ricorso, risulta chiaro come la

Regione Campania sia stata in tale periodo intermedio ente gestore

dell’attvita del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gia pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe (_sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott.

De Pietro) le quali hanno chiaramente enunciato I'estraneita
dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento, relativamente alla
domanda proposta da alcuni colleghi dell’attuale ricorrente per il
pagamento degli emolument accessori di cui al periodo 26/11/1999-
31/03/2001, sul principio che “...nella fase transitoria, dunque, nessuna

responsabilita puo essere addebitata all’ente resistente (Provincia di Benevento,

nd.r.), posto che in detto periodo vi é stata continuita del rapporto lavorativo con

1l Ministero, continuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla

Reorone Campania, la guale consentiva la confinuazione delle funzioni e dei

Nell’affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il

Tribunale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione

L
E B
1 compiti svolti presso ¢li ufficl ¢id assegnati.”

%

{

I

¥

¢

{

Campania, n. 328/2003 del dr. De Risi.

In tale decisione infatt testualmente si afferma:” In entrambi i casi la

Provincia non appare diretta destinataria degli effetti dei provvediment: adottati e,
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

P.OQM.
si conclude per I'accoglimento del ricorso cosl come proposto,ivi comprese
le richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.
Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio,
pendente innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Bianco Dionigio e la
Regione Campania, rubricato al n. 1434/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003
(dott. De Risi), 2061/2003 (dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro),

Tribunale di Benevento, sez. Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. 1.

© 11353/2004.

Benevento, 31/12/2004.

AV, Frah Romano
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Relata di notifica:

I'anno 2005, il giorno del mese di febbraio, ad istanza
dell’Avv. Francesco Romano, Ilo sottoscritto aiutante ufficiale
giudiziario addetto all'ufficio unico esecuzioni e notifiche presso il
Tribunale di Benevento, ho notificato copia dell’antescritto atto a:
Amministrazione Provinciale di Benevento, in persona del
Presidente pro tempore, elettivamente domiciliato per la carica in

Benevento alla P.zza Castello, ivi consegnandolo a mani di

A MANI DI /g/f/ﬁ/v'iﬁ\/wf@;@/u/é&,
IMPIEGATO, IVI ADDETTO, INCARICATS
ALLA RICEZIONE ATT]

TRIBUNALY 53 BENEVENTO
i ko FALCO
/%)/1 0 FEB. 2% RHic iziorio (B3)

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in persona d

Ministro

pro tempore, elettivamente domiciliato ex lege presso I’Avvocatura
distrettuale dello Stato, in Napoli alla Via Armando Diaz n. 11, a

mezzo racc. a/r come per legge

V.LE MELLUSI N. 40, 82100 BENEVENTO 1
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AQOQ: Prot. Generale

Registro Protocollo Entrata
Nr.Prot.0003168 Data11/02/2005
oggetio RICORSO SIG. IACICCO
IMMACOLATA

Qe

Dest. Avvocatura Settore; [...]

/\ ~
Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro

Ricorso ex art.414 e segg.c.p.c./

r/"‘
s

Ill.mo Sig. Presidente,

la Sig.ra lacicco Immacolata, nata il 14/11/1950, rappresentato e

difeso dall’Avv.Francesco Romano,giusta mandato a margine. del

presente atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40

elettivamente domicilia, .
espone

quanto segue:

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano conferite alle
Reg101ﬁ ed enti locali le funzioni ed i compiti in materia di “mercato

del

lavoro”, stabilendo altresi il

trasferimento del personale
dipendente del Ministero del Lavoro e P.S. presso 1 predetti
entilasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di
attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere
generale per cui intérvenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 .

Az)-cOn ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della
Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo

passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni

t
3

e la gestione dei servizi per I'impiego di particolare rilevanza sociale |

fino alla completa definizione degli assetti organizzativi- funzionali

della regione e degli enti locali ai sensi del dlgs 469/1997. In

particolare lart.”7 di tale ordinanza indicava che il personale

transitato all’ente recione ed acli entl locali doveva continuare a

svoleere I compiti e le funzioru presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virta di tale disposizione l'istante pertanto proseguiva a

VoLE MELrus 20-82

Mandato
=
wp. Ave, |TEAN (5
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Vi NOMino fmic Procurators
hiensore nella controversia
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Vi conferisco 1l formale
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« lo riterrete opportuno,
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STUDIO LEGALE AVV, FRANCESCO ROMANGO

svolgere , sotto la direzione della Regione Campania ,ed in attesa di
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento, le proprie
attivita nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.
3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo per cui & controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.lgs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui ”
sono state trasferite le risorse umane ,strumentali, informatiche,finanziarie
nonché dettate norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di
doversi dare tempestiva applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo :

a)- all’eﬁettivo passaggio delle funzioni e compiti in materia di mercato del
Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali, |
b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e
successivamente alle singole Province;

c)- all’'acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di
intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cosi
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
modalita di cui all’art.4 dello stesso; 7
d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all’esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;
e)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svolgerst
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’Assessore
Regionale competente” considerato che nelle more della definzione degli
antescritti provvedimenti e dell‘istituzione di apposita struttura regionale di
riferimento, si rende necessario disporre altresi che il personale gia

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
TEL. 0824/314178, FAX. 0824/312665
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STUDIO LLEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Regione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
all'uopo  corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica.”; delibera

1)-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte
motiva;

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale al personale per 'adozione

con singoli atti monocratici, dei provvedimenti relativi agli adempimenti

riportati sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

Patrimonio ver ¢li adempimenti di cui alle lettere ¢) e {); all’assessore

Regionale alla Ricerca Scientifica per gli adempimenti relativi alla.

lettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto riguarda la lettera
e

3)-di precisare che i provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal

conferimento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)-di trasmette il presente per l'esecuzione di quanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
Inquadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e Metodo™
dell A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”
e “Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimonio; al settore
“Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ai Settori

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale “ e “Gestione delle

V. LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 3
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

Entrate ¢ della Spesa” dell’A.G.C. Bilancio e Ragioneria e Tributt ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro;

5)- di inviare inoltre al Direttore preposto della Direzione Regionale del
Lavoro ed a1 Direttoﬁ' delle Direzioni provinciali del Lavoro della Campania
per opportuna conoscenza,

6)-di trasmettere altres la presente deliberazione ai Presidenti delle
Province della Campania per opportuna conoscenza,

7)-omissis”

3)-Con delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:”trasferimento alla
Provincia di Benevento del Personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)” 1" Amministrazione
Provinciale di Benevento procedeva alla approvazione dei criteri
per l'inquadramento del personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale che ad essa doveva essere trasferito,giusta la
tabella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

nel dispositivo di tale atto deliberativo,subordinando perd

l'applicazione concreta di tali criteri necessari all'inquadramento e

quindi quest’'ultimo stesso “....all’accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e compiti

conferiti, trasferite a detto titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non oltre 15 ¢iorni prima della

data di effettiva wvaliditd del presente provvedimento.La Provincia di‘

Benevento non assume alcuna responsabilita per gli effetti,in sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del personale trasferito sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla data di effettivo
mnizio del rapporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da parte
della Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno successivo alla

validita del presente provvedimento.Dare atto che le attuali condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 4
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

finanziarie della Provincia di Benevento nonché per i vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno finanziario, le risorse finanziarie per poter far fronte all'onere
dertvante dal presente prévvedimento"’

3)-Con  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania
nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del persoﬁale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Presidente del Comnsiglio dei Ministri
05/08/1999 recante l'individuazione delle risorse in materia di
“mercato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

particolare l'art. 3 di tale Decreto indicava le modalita  di

trasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/01/01 tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'Interno previa

correlata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

previsione del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Programmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedere a trasferire all’ente Provincia le relative risorse

finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

passaggio di tali risorse venne ad essére differita al 31/03/2001.

Tanto & vero cid che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/01

disponeva la continuita nell’erogazione degli stipendi al personale

gia trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 5
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

%Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri diretd a

| quantificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle

Province. In sostanza 1l Ministero avrebbe erogato ¢li stipendi al

| personale trasferito fino al 31/03/2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del
personale trasferito l'amministrazione Provinciale di Benevento

emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d'atto di erogazione

dello stipendio al personale ad essa trasferito .

Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:
5)—1’iétante gia dipendente del Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, con la qualifica
di operaf.ore amministrativo , inquac_lrato attualmente nella fascia B3
(‘Zex V livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso
tra il 26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti
emolumenti accessori previsti dalla contrattazione collettiva
regolante la materia (art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali
dell’01/04/1999)  nonché quelli relativi a mansioni superiori,
ihdermité per servizio mensa e missioni,cosi suddivisi:
-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2-lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
complessivi € 1.448,66;
-indennita per servizio per n.113 buoni pasto non percepiti (per fire

9.000 clascuno) per un totale di € 525,23;

Tali circostanze sono documentate dalla nota della Amministrazione

Provinciale di Benevehto , settore Politiche del Lavoro,prot. n.503

del 27/01/2004 nella quale,peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 6
TeL. 0824/314178, FAX. 0824/312665



STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

i Luigi Velleca,nel trasmettere le informazioni richieste dallo scrivente

Avvocato ai sensi della L.241/1990, precisava:”

e Ao n gy

- “1-Gli impiegati in questione - fra cui [istante- fino alla data de

26/11/1999 ( data di trasferimento alla Regione ed agli Enti locali della

¢ Campania ai senst del D.lgs. del 23/12/1997 n.469) quali dipendenti del

H

Ministero del Lavoro hanno percepito le indennitd previste dal contratto
collettivo nazionale del Comparto Stato;

2-A far data dall’01/04/20001, gli stessi hanno percepito le indennita

. previste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regione — Enti Locali;
1 3-Nel periodo dal 26/11/1999 al 31/03/2001 i predetti dipendenti non hanno

vercepito alcuna indennita, pur continuando a svolgere le stesse mansioni

svolte in capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

Provincia;

i 4-.......0miss1iss

= 6)- e indubbio il diritto dell’istante a percepire per il periodo -

26/11/1999 - 31/03/2001 i compensi di cui innanzi ed & altrettanto

¢ indubbio che obbligata a corrispondere gli stessi & la Regione
Campania.
| Dall'esame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione

Campania ¢é,infatti, 'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -

31/03/2001 , gestore e quindi responsabile del personale trasferito,
tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
per il trattamento economico dei dipendenti trasferiti , cid almeno
sino al momento del successivo loro trasferimento alle
Amministrazioni Provinciali.

Tutto questo appare ancora piu evidente alla luce dei seguenti atti:

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO. 7
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_nota n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro -nella

7.

quale testualmente si legge:” facendo seguito alla precorsa

‘corrispondenza e da ultimo alla nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

‘reitera la necessitd di garantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Presidente_del Consiglio_dei Ministri_diretti a_quantificare le risorse

\finanziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai sensi del decreto n.

%469/97 la continuitd nell’erogazione degli stipendi al personale gia trasferito

1

\fino al 31.03.01.".

;%Daﬂa lettura della predetta nota appare  chiaro come

1
{ .. . - . . .
.’ Amministrazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui &

N

‘causa sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella
i
!

; fase transitoria di attuazione della riforma, e come il 31.03.01

rappresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero.

E}:—nota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma del dr.Luigi Velleca

‘ diretta alla Regione Campania (Area Generale di Coordinamento

; AA.GG. Gestione e Formazione del personale ) ed alla Provincia di

Benevento (Settore AA.GG. e Personale) con la quale veniva fatto

riferimento al provvedimento di liquidazione degli emolumenti

dovuti ai lavoratori trasferiti, tra il ricorrente medesimo, ,precisando
che la documentazione giustificativa era conservata agli atti
d’ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
avvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla

- Regione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella

quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti

accessori maturati -e non percepiti relativamente al periodo

26/11/1999 - 31/03/2001;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 8
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_nota a firma del dr. L.Velleca quale funzionario incaricato dal
2‘25/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
é‘della Giunta Regionale della Campania, avente ad |
§Qggetto:"5pettanze dovutei al personale dipendente transitato dai ruoli del
éMinistero del Lavbro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
§i26/11/1999 al 31/03/2001” con la quale venivano liquidati in favore
{del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il

i periodo citato :

-buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;

-lavoro straocrdinario effettuato;

-missioni e trasferte;

-rimborso compenso per ferie non fruite.

' In tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale
| trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione
& degli emolumenti relativi a:

i -indennita di responsabilitd art1l7 comma 2 lettera F

C.N.L.AALL. da attribuire alla categoria D;
-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17

comma 2 lettera “A” CN.AA.LL. .

S R et S

A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle attribuzioni
economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.
7)-il rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito
positivo;
Tutto quanto sopra premesso, esso istante come in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato

ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 9
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contro
la Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della
Ciunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli
,;alla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la
jcomparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,

fprevia ammissione dei seguenti mezzi istruttori:

l-acquisizione d'ufficio ex art. 210 cp.c. della documentazione
érelativa:

‘-al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

Samea i CETIN

- per cui é causa,;
+ -al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre
nel periodo suindicato;
-al numero delle missioni effettuate.
Tale documentazione ¢ rilevabile dai fogli di presenza e dagli altri
1 atti attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato tutte attualmente
in possesso dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento e/o della

4 Regione Campania ;

2- prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute
dalla locuzione “vero che”:

2a-il personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in
oséequio al Decreto Legislativo 23/12/1997 n.469 e suoi decreti
' attuativi D.P.C.M. 09/10/1998 e D,P.C.M. 05/08/1999 , nel periodo
26/11/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorrente medesimo - veniva
trasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gestore di
: detto personale tra cui anche il ricorrente”;

2b-"il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia B3( ex V

livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso tra il

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 10
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26/11/1999 edil 31/03/2001 non ha percepito 1 seguenti emolument1
accesson previsti dalla contrattazione collettiva revolante la materia
(art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali dell’01/04/1999) mnonché quelli

relativi a mansioni superiori, indennitd per servizio mensa e

e

imissioni,cosi suddiviso:

add baym bt e

{1-compensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
;sérvizi ex art17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
JC.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
fcomplessivi € 1.448,66; V

;:~2;iﬁdennité per servizio { n.113 buoni pasto non percepiti per £ire
.. 9.000 clascuno) - non piu corrisposti dal Ministero del Lavoro a
{ partire dal 26/11/1999 per € 525,23""

1c-i compiti svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al
26/11/1999 e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al 31/03/2001 e
1 che il ricorrente ha sempre percepito le indennita e compe‘nsi

't accessori indicati innanzi”;

St indicano a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa

i Giovanna Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli altri

. per brevita integralmente richiamati e trascritti;

colleghi dell'istante ;

© 3)-interrogatorio formale del legale rappresentante pro-tempore della

% Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui

v

. 4-consulenza tecnica d'ufficio in ordine alla quantificazione delle
' somme dovute al ricorrente per le causali di cul alla narrativa del

. presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di

diritto indicati;
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tonseguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:

' Voglia 'On.le Tribunale adito, pér le causali espresse innanzi:
1)-accertare e dichiarare ,anche ai sensi dell'art.36 della
jCOstituzione,il diritfo del ricorrenté a percepire, per il periodo
:326/11/1999 -31/03/2001, dalla Regione Campania il pagamento dei

?seguenﬁ corrispettivi dovuti a titolo di:
?

i

i-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

jzservizi ex art.17 comma 2 letta) del citato C.C.N.L. nonché del
4
%C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per

3

complessivi € 1.448,66, o comunque quella somma diversa che

i
4
i
H
¢

“tdovesse essere determinata nel corso del giudizio;

i-indennita per servizio per n.113 buoni pasto non percepiti per un

3
1
{
i
{
i

‘totale di € 525,23 o comunque quella somma diversa che dovesse

.

essere determinata nel corso del giudizio ;

1 2)-conseguentemente condannare la Regione Campania al
: pagamento in favore del ricorrente , per il periodo 26/11/ 1999. -
: 31/03/2001 , dei seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

: -compensi incentivante individuale la produttivité e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.C.N.L. nonché del
¢ C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per
%complessivi € 1.448,66 o comunque quella somma diversa che
dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita per servizio per n.113 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 525,23 o comunque quella somma diversa che dovesse

- essere determinata nel corso del giudizio ;

I tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

Siesibiscono e depositano i documenti come da indice atti.
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Benevento,li 18/03/2004.

Depositato in cancelleria oggi

}i
| _ Piero Francesco De Pletrc .
iSl assegna al dr ’!
;Benevento, i VK HAR. 00k

3
i

Il Pre#idente del Tribunale

%
B

: UL T ‘v‘“alnb!: ooue Pla~
',_II G1ud1ce de51gnato letto i Ticorso che precede fissa per la

comparzione delle parti e la sua chscussmne l'udienza del L2 - (O O L1
vi;’Manda al ricorrente di notificare ncorso e decreto nei termini di

-éf;legge. CEN Qé Q t\ »

i Benevento,li

II Giudice

vt i
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RIBUNALE DI BENMEVENTO (AV} —SEZI0NE LAYORG

DR, CIAFARDINI-UD. 22.10. 2004

- Pt TR P s T P I - — i - LD cimt vnme v o -
Par la REBIUNE UAMPFAMNLY in personsd dal Fresmlgdasnta

p-t. della Giunta Regionale, rappresentato e difeso

dall 'Avv. Rocco de Girolamo,come da procurd generale
ad lites per Notar Stefano Cimmine n.350%3 del

24.9.2002 e Decreto Dirigenziale di incarico,« con

&350 @lettivamente domiciliato in Renevento

Via Arco Traiano /o Genio Civile

CONVENUTHA
CONTRO
/6154500 JHFICD LA , TAPP-to @ difecso dall' avv.tae

Francesco Romano

RICORRENTE

Dopo la fissazione dell'udienza dil discussione 1o

calece al  ricorso,o/p hna provvedubo a2

y-t

1A notifica

dalltatto in data 19.04.2004 Aalla Roegione

Campania, con <¢id sostanziando la vocatio in jus.

La domanda ftende ad ottenere dalla  Roegione 11

pagamento  di compensi  maturatl  dal 25.11.99 a4l

31.2.2001 per un presunto rapporteo di dipendenza con

12 s5tessa.

La Regicone Campania,come in epligrafe rapp.-ta



difesa , impugna o0gni avversa richiesta e deduzione

ver 1 seguentl motiwvi

Il ricorrente mal ha avuto un rapporto dj lavofo con
la convenuta.

Infatti, come lo stesso ricorrents assume in ricorso,
il rapporto organico di lavoro @ continuato Fino al
31.3.2007 , data in cul 1l ricorrente & srato
definitivamente inaquadrato nei ruoli della
Provincia, e fino a tale ultima data & state
regolarmente retribuito dal IMinistero del Lavoro.
Nel periodo di cui  alla controversia il ricorrente
ha svolto effettivamente attivitd per conto  della
Provincia @ a questa deve rmivendicare eaventuali
mancati pagamentid di elementl accessori che  esulanoe
dagli istituti contratiuvalil ohe Fformapo la parte

fissa della retribuzione <¢he & sStata giustamente

Sul Dbilancio della Provincia gravano gl oneci
finanziari e gli importi superiori a quellil gia
goduti dal personale in servizio,cesl come stabliliteo

anche dalla deliberazione della G.R.c. n. 2957

dell *11.4.2000 npuntce 1 latt.d).

.

£

Le funzioni e compiti di cul  all'art.? del N.lgs

n.4s5% de) 23.12.1997 in materia  di collocamento o
di poelitica attiva deid lavoroe sono #tatil confernritl

anre



"3.1le Regionl.

La Regione Campania 1In  adesione agli  indirizzi

dettati dal suindicato daecreto -legislativo ha
pubblicato,in virtd dell'art.4 dello stesso, la

L.R.n.14 de) 13.8.1978.
Tale legge con 1'art.11 attribuisce alle Province' |

seryizi relativi all‘orientamento e alla formazione

‘

lavoro nonchée le funzioni amministrative
" N - - - -
ferite al cellocamento ed a1l servizi per

t

1

impiego,come specificato nell'art.? comma 1 e
art.4 lettere «),g) del D.Lgs.46%?/%7.In virta di
tale ultimo articolo e legge regionale Tcitata lia
Regione Cam?ania esercita direttamente le funziconi
di programmazione, indirizzo,coordinamento e verifica

in materia di  wpolitiche per 1! lavoro e provvade

agli 241tryi  adempimenti previsti dall‘'art.2 derl
D.Lge.23/12/927 n.46% mentre le Province al fine di
asgicurare l'integrazione delle funzioni nel
rispetto mdegli atti di programmazione di  cuil  al

punto 3 dell'art.11 della legge regionale Dromuovonoc

attraverso 1 Centri per l'impliego

cazione deid
servizi.

Tale attivita & stata ed & svolta dalla ‘Provincia
corn il persconale di cui il ricorrente ne ha fatte

evidentemaente parte.




In virtd dell'art.15 della L.R.14/98 tale

proveniente dal Ministerc doveva essere trasferito

ai soggetti destinatari delle funzioni attribuite

entro 360 gg.dall'entrata in vigore della legge.

Per 1'esercizio di tall funzioni la Provincia ha

utilizzato unicamente 11 personale proveniente dallo

Stato e agli

0

tessl deve rispondere paer eventuall

mancati pagamentil .

n

I CONCLUD

ITi

per la carenza di legittimazione passiva della

Regione Campania e la sua estromissione dal presente

giudizio.

In ogni caso rigettare 11 ricorso perche impre

dibile, inammissibile ed infondato, e per 1'effetto

=

con condanna alle spese per la temerarieti della

lite nei confrontl della Regione.

51 producono:coriginale ri

jcorso, procura ad  lites e
provvedimento di incarico e delibera n.a2%s7

dell11.4.2000.

Benaevanto 11
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TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO
SEZIQNE LAVORO
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VERBALE DI -1° UDIENZA

no _Jonl, il giorno P> del mese di  OHalve
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza21/01/2005 - dr. De Pietro

per

\Acvcoo Jitacorata

conixro

La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale; '

I
I fattd per cui & causa sono analiticamente descritti nel ricorso introduttivo del
giudizio, di conseguenza ad esso per brevita in qﬁesta sede rimandiamo.

I
La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria carenza di
legittimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica richiesta di rigetto
del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed infondato, con la
consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la “temerarieta” della lite
nei confronti di essa Regione.
La Regione Campania basa la propria carenza di legittimazione passiva sul
presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente. Sostiene
infatti ]la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il ricorrente & stato
regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per quanto concerne la parte
fissa della retribuzione, mentre per quanto concerne il pagamento delle voci
accessorie richieste in ricorso, allo stesso avrebbe dovuto provvedere
I"Amministrazione Provinciale di Benevento per la quale esso ricorrente, sostiene
I"ente resistente ha svolto effettivamente attivita.
A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento unica
legittimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regione Campania
cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.
La tesi della Regione Campania non & assolutamente condivisibile.
Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la Regione
Campania quale legittimato passivo della domanda relativa al pagamento dei

compensi “accessori” per il périodo 26/11/1999- 31/03/2001, sono anch’esse

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento 1
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analiticamente indicate nel ricorso e ad esse rimandiamo onde evitare una inutile
ripetizione. Certo & che dall’esame analitico della normativa e delle delibere,

nonché dalla documentazione acquisita dal ricorrente e depositata in uno al

ricorso, risulta chiaro come la Regjone Campania sia stata in tale periodo

intermedio ente gestore dell’atfivita del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gia pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe (sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott. De Pietro)

le quali hanno chiaramente enunciato I'estraneitd dell’Amministrazione

Jod
P
<y

~

jr.;\%ovinciale di Benevento, relativamente alla domanda proposta da alcuni colleghi

£~
12

dé{’ll’attuale' ricorrente ‘per il ‘pagamento degli emolumenti accessori di cui al

J ;*“

nessuna responsabilitd pué essere addebitata all’ente resistente (Provincia di Benevento,

¢riodo 26/11/1999- 31/03 /2001, sul principio che “...nella fase transitoria, dunque,

n.d.r.), posto che in detto periodo vi é stata continuita del mpﬁorto lavorativo con il

Ministero, continuitd earantita con_ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla Regione

Campania, la gquale consentiva la continuazione delle funzioni e dei compiti svolti presso gli

uffici ¢id assegnati.”

Nell'affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il
Tribunale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione Campania,
n. 328/2003 del dr. De Risi.
In tale decisione infatti testualmente si afferma : “ In entrambi i casi la Provincia non
appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e, soprattutto, non é
provato in causa e comungue non risulta quando mai ed in che modo la Provincia, gid dal
29/11/1999 e comunque prima del 18/09/2000 si sia mai ingerita nel servizio,
organizzandolo e dirigendolo.
Vero ¢ che quelln delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale
nell’organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per I'aspetto e
I'assetto normativo, non anche ai fini economict.”
Il rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallagmatiche; anche se in
linea di diritto non é vietato attribuire al medesimo effetti giuridici retroattivi, cid non puo
valere per la parte economica, in quanto resta priva di causa la retribuzione per prestazioni
- passate nom rese oppure rese ad alh’i./"
. La decisione émessa dal Tribunale di Benevento del dott. De Risi, quindi non &

assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto esclude una

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665
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legittimazione passiva dell Amministrazione Provinciale di Benevento per la
maggior parte del periodo per cui e controversia, e precisamente dal 26/11/1999
al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e limitatamente al periodo che va dal
periodo 06/11/2000 21 31/03/2001.

Questa difesa chiaramente non condivide quest'ultima parte della sentenza
ritenendo al contrario che quanto statuito dall’ Amm.ne Provinciale di Benevento
con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia solo a fare data dal
01/04/2001, cosi come peraltrto statuito nella giurisprudenza prevalente del
Tribunale‘ di Benevento con le sentenze citate nn. 2061/2003 e 4098/2003.

Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in relazione
alle attivita prestate sono state documentalmente provate.

Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione Campania che
sul'punto si & limitata ad una generica impugnativa, implicitamente confermando
;q:}»l\indi la fondatezza della domanda, anche alla luce della recente sentenza della
‘Cistazione ss.uu. n.11353/2004.

L A

};}I\%@gm caso si insiste nell’ammissione dei mezzi istruttori cosi come articolati nel
¥ &

R P.QM.
si conclude per l'accoglimento del ricorso cosi come proposto,ivi comprese le
richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.
Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio, pendente
innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Buono Mario e la Regione Campania,
rubricato al n. 1432/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003 (dott. De Risi), 2061/2003
(dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro), Tribunale di Benevento, sez.
Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n. 11353/2004.
Benevento, 05/01/2005.

Avv. Francesco Romano

. PEPRUT A N
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

Relata di notifica:

I'anno 2005, il giorno del mese di febbraio, ad istanza
dell’Avv. Francesco Romano, Io sottoscritto aiutante ufficiale
giudiziario addetto all'ufficio unico esecuzioni e notifiche presso il
Tribunale di Benevento, ho notificato copia dell’antescritto atto a:

Amministrazione Provinciale di Benevento, in persona del
Presidente pro tempore, elettivamente domiciliato per la carica in

Benevento alla P.zza Castello, ivi consegnandolo a mani di

CAnr
A MAN! Bl /X/{/Mgﬂ/ /éﬁ?%%

(MPIEGATO, IVIf ADDETTO, INCANEATA
ALLA RICEZIORE AT

DI BENEVENYQ
Ifcenzo FALCO

gle Gludiziario (B3)

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in persona del/Ministro
pro tempore, elettivamente domiciliato ex lege presso I’Avvocatura
distrettuale dello Stato, in Napoli alla Via Armando Diaz n. 11, a

mezzo racc. a/r come per legge

V.LE MELLUSI N. 40, 82100 BENEVENTO 1
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nale di Benevento - sezione ael La‘vow 0
Ricorso ex art.414 e secocp.c /
. Presidente, o
—_ ‘\A\
i Emilia, nata il 07/03/1968, rappresentato e’ difeso

dall’ Avv Francesco Romano,giusta mandato a mar
atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.20

elettivamente domicilia,

. Gps Ave A RSSA e (G BT
espone Q‘Km\w
'”G'IL"‘" "]JH DUNCUTaT
quanto segue:

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano conferite alle ,“;[“cs”:;;;: B
] ) o ) ) ne efo di appelo.

Regioni ed enti locali le funzioni ed 1 compiti in materia di “mercato " confedsco i formal:

B . . spresso- porere di sotoser,

v . PR . | presente awto ¢ i prop

del lavoro”, stabilendo altresi il trasferimento del personale . '\ ricerrete opmnfm'

amnde nuove anche nei

dipendente del Ministero del Lavoro e P.S. presso i predetti —;ontditemie motivi acg
i conferisco, altrest 1z fa

5 —u:hi:dcr'- Uignoramym;
hillar, presso terzi ed Imn
'm di propesre istanze di

e 1de. b
attuazione. Tale Decreto dettava,infatti, solo d15po:.1z1om di carattere fl,aoﬁmfrfﬁ ododisor el

enti lasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di

L.

generale per cui intervenivano In sua attuazione il D.P.C.M. “"'Hm‘;"*l*m ADOL;‘;;SOU
) . olta di v‘gre omor 4 ¢
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 . are, emizae o inca

Lure, gucrmma:c ed 1ncar
Ritengo An d'ora per

M. ; ) o) ; fAmale - ~rmo il Vs. operato.
2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale "della & donticie aresso |
. . sudio, .

Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo

)f\ 1’1 /\/
. . . - . . Bc:n rento
passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni .« AT

e la gestione dei servizi per 'impiego di particolare rilevanza sociale ﬁ/go;v/ CU

fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali & B ‘ -~
della regione e degli enti locali ai sensi del dlgs 469/1997. In C
particolare lart” di tale ordinanza indicava che il personale =~ \

transitato all’ente refzione ed acli enti locali doveva continuare a

svoleere 1 commiti e le funzioni presso la stessa struttura locoistica ove

operava. In virta di tale disposizione l'istante pertanto proseguiva a
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svolgere , sotto la direzione della Regione Campania ,ed in attesa di-
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento ,le proprié

attivita nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto. -

3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi

integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione

della Regione Campania, nel periodo per cui & controversia,del

personale trasferito sulla premessa del D.lgs. 23/12/1997 n.469 oltre

che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui “

sono state t*rasferité le risorse umane ,strumentali, informatiche, finanziarie

nonché dettate norme in materia di successione nei contmtﬁ; ritenuto di

doversi dare tempestiva applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo : |

a)- all'effettivo passaggio delle funzioni e compiti in materia di mercato del‘
Lavor{o\ alla Regione ed agli Enti Locali;

b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e

successivamente alle singole Proi;ince;

=t c)- all'acquisizione delle risorse strumentali rese dispomibili a seguito di

7 intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cost
corne individuaté nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
modalitd di cui all’art.4 dello stesso;

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all'esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;
¢)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svolgersi
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’ Assessore
Regionale competente” considerato che nelle more. dezla definzione degli
antescritti provvedimenti e dell'istituzione di appésita struttura regionale di
riferimento, si rende necessario disporre altrest che il personale gid

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

V.LE MELLUS!I 40- 82100 BENEVENTO 2
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venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito. alla Recione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
all'vopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica.”; delibera

1)-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte -
motiva;

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale gl personale per 'adozione

con singoli atti monocratici, dei provvedimenti relativi aoli adempimenti

riportati sub lettere a) e b'); all’Assessore Regionale al demanio e

Patrimonio per ¢li adempimenti di cui alle lettere c)ef): all’assessore

Regionale alla Ricerca Scientifica per ¢li adempimenti relativi alla

lettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per guanto riguarda la lettera
e

3)-di precisare che 1 provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal

conferimento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)-di trasmette il presente per l'esecuziome di quanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti dei Settori ”Reclutaménto”, “Stato Giun’di_co,ed
Inguadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Orgﬁnizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”_
e “Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Pafn'mbﬁio; al settore
“Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ai Settori

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale “ e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 3
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Entrate e della Spesa” dell'A.G,C. Bilancio ev Ragioneria e Tributi ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro; ‘

5)- di inviare inolire al Direttore preposto della Direzione Regionale del
Lavoro ed ai Direttori delle Direzioni provinciali del Lavoro della Campan%a
per opportuna conoscenza,

6)-di trasmettere altresi la presente deliberazione ai Presidenti delle
Province della Campanta per opportuna conoscenza;

7)-omissis” |
3)—C§n delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:” trasferimento alla
Provincia di Benevento del Personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)”‘ 1’Arfuninistrazione
Provinciale di Benevento procedeva alla approvazione dei criteri -
per I'inquadramento del personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale che ad essa doveva essere traéferito,giusta la
tabella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

nel dispositivo di tale atto deliberativo,subordinando pero

"applicazione concreta di tali criteri necessari all’'inguadramento e

quindi quest’ultimo stesso “....all"accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e compiti

cqnfen'tg trasferite a detto titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non oltre 15 giorni prima della

data di effettiva validita del presente provvedimento.La Provincia di

Benevento non assume alcuna respomnsabilitd ﬁer gl effetti,in sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del personale trasferito sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla data di effettivo
inizio del rapporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da parte
della Provincia di Benevento che si fissa alla data ‘del giorno S1LCCESSIDO alla

validita del presente provvedimento.Dare atto che le agttuali condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO . 4
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finanziarie della Provincia di Benevento nonché per 1 vincoli in materia di

finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno finanziario, le risorse finanziarie per pbter fqr fronte all’onere
derivante dal presente provvedimento.”

3)-Con decreto del Presidente del ConsAiino dei Ministri del
14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania
nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto ‘in
attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
05/08/1999 recante l'individuazione delle risorse in materia di

“mercato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

particolare l'art. 3 'di tale Decreto indicava le modalita di

trasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/01/ Oi tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'Interno previa

correlata riduzione dello stanziamento iscritto  nello” stato di

previsione del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Programmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva

provvedere a trasferire all’ente Provincia le relative risorse

finanziarie.

§ Tale data per problemi relativi  all'effettuazione concreta del

i passaggio di tali risorse venne ad esseré differita al 31/ O3j2001, :

Tanto & vero cid che il Ministero del Lavoro éon nota del 09/01/01

disponeva la continuita nell'erogazione degli stipendiAal personale -

i gla trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 5
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Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a

1 quantificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle

Province. In sostanza il Ministero avrebbe erogato gli stipendi al

| personale trasferito fino al 31/03/2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del

i personale trasferito l'amministrazione Provinciale di Benevento

BT

emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d'atto di erogazione
1 dello stipendio al personale ad essa trasferito . |
Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:

5)-listante  gia dipendente del Ministero del Lavoro e della

i

Previdenza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, inquadrato

Ry

attualmente nella fascia C1 ( ex VI livello qualifica ministero), quale

A

assistente amministrativo , nel periodo temporale compreso tra il

'26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti

A XNk i i

- ,;fé'(":’césspri previsti dalla contrattazione collettiva regolante Ila
.j»ﬁia’;éria (art15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali dell’01/04/1999) nonché
: quelh relativi a mansioni superiori, indennita per servizio mensa e
ﬁﬁéé’iom,cosi suddivisi:

466%npensi incentivante individuale la produttivitd e miglioramento

o a AT F (PPl

servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato CCN.L. nonché del

R

CCNL decentrato: integrativo relativo all’anno 2000 per
cornplessivi € 1.531,04;

“indennita per servizio per n.99 buoni pasto non percepiti (per £ire

9000 ciascuno) per un totale di €460,17;

L i S Al bl e

ali circostanze sono documentate dalla nota della Amministrazione

Provinciale di Benevento , settore Politiche del Lavoro,prot. n.503

s ey

:.del 27/01/2004 nella quale,peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 6
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nota in210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

T b LA i s

qu‘é‘i”efiz ‘testualmente si  legge!”  facendo seguito alla precorsa

i

1 corrispondenza e da ultimo alla nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

treitera la necessitd di garantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

sk

Presidente. del Consiglio dei Ministri_diretti a guanfificare le risorse

finanziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai sensi del decreto n.

469/97 la continuitd nell’erogazione degli stipendi al personale oid trasferito

fino al 31.03.01.” .

Dalla lettura della predetta nota appare chiaro come

(gt PR i BSOS AL B

st

I’ Amministrazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui &
Jcausa sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella

ffase transitoria di attuaziqne della riforra, e come i 31.03.01

rappresen‘cava la data ultima di interventq da parte del Ministero.

: iferimento  al provvedimento di liquidazione degli emolumenti
- ovuti ai lavoratori trasferiti , tra il ricorreﬁté medesimo, ,precisando
he .la documentazione giustificativa era conservata agli atti
:f~ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
;Vﬁ,e_nuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla

ARegione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella.

quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti

SRS A AT

Accessorl maturati e non percepiti relativamente al periodo

26/11/1999 - 31/03/2001;

L S e
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nota a firma del dr. L.Velleca quale funzionario incaricato dal

2]

..Yo. A R e e e

16/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999

uFJW

LN

i‘:della Giunta Regionale della Campania, avente ad

L

RN

{oggetto:”Spettdnze dovute al personale dipendente transitato dai ruoli del

.

“Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
§26/11/l999 al 31/03/2001” con la quale venivano liquidati in favore

del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il

a2l

Hperiodo citato :
-buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;
-lavoro straordinario effettuato; |

-missioni e trasferte;

-rimborso compenso per ferie non fruite.

j"n tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale

-indennitd di responsabilita art17 comma | 2 lettera F
CN.L.AALL. da attribuire alla categoria D;
-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17

comma 2 lettera “A” CN.AALL. .

utto quanto sopra premesso, esso istante come In epigrafe
“rappresentato, difeso e domiciliato
ricorre

codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

- W“M‘“”LM“ i

RSN ¢

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 9
TEL. O824/314178;FAX.08B24/312665




contro

:{%avRegione Campania, in persona del Presidente pro tempore della

';Jiunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in N ap(ﬂi
hla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la

Homparizione delle parti e la discussione del presente TiCcOTSO per ivi,

Arevia ammissione dei seguenti mezzi istruttori:
#-acquisizione d'ufficio ex art. 210 cp.c. della documentazione

lelativa:

- al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

per cul & causa;

al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre
nel periodo suindicato;

% . al numero delle missioni ef'fe‘ctuate.,v

Hali circostanze sono tutti rilevabili dai fogli di presenza e dagli altri
déu’menﬁ attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato fu‘rte '
; ‘almente in possesso dell’Amministrazione Provinciale di
e‘névento e/o della Regione Campania ; |

;prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute
",alla}slocuzione “vero che”: A

i+ 2a-il personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in
sequio al Decreto Legislativo 23/12/1997 n469 e suoi decret
ativi D.P.C.M. 09/10/1998 e D.P.C.M. 05/08/1999 , nel periodo
%6/11/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorrente medesimo - veniva

Fasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gestore di

R T P N

etto personale ”

2b-"il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia C1 (ex VI

Lt
s TR L

;Evello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso tra il

o

Ladtiims

E V.LE MELLUS! 40- 82100 BENEVENTO 10
E TEL.O824/314178, FAX. 0B24/312665




11/1999 ed 1131/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti
%:essori previsti dalla contrattazione collettiva regolante la materia
15 17 CCNL. Enti Locali dell'01/04/1999) rnonche queli
L“ativi a mansioni superiori, indennitda per servizio fnensa e
‘éssioni,cosi suddiviso:

5 ompensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
'v121 ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.CN.L. nonché del
LNL. decentrato integrativo relativo all'anno 2000 per
jjmplessivi €1.531,04;

anennita per servizio ( n.99 buoni pasto non percepiti per fire
00 ciascuno) per €460,177;

1 compiti svolt ‘dal ricorrente nel periodo antecedente al

% --;\;11/ 1999 e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
biti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al 31/03/2001 e

e dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del -
esente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposh di fatto e di
1tto indicati;

‘Inseguentemente sentu:e accogliere le seguenti conclusioni:

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO : 11
TEL. 0824/314178,Fax. 0824/312665
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b’glia 'On.le Tribunale adito , per le causali espresse innanzi:

3 accer.téie e dichiarare ,anche ai . sensi dell’art.36 della

1 isione il diritto del ricorrente a percepire, per il periodo

SYI

11/1999 ~31 /03/2001, dalla Regione Campania il pagamento dei

s senti corrispettivi dovuti a titolo di:
D

[ETha AT R

’h{pensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

PRIt

fvizi ex art17 comma 2 lett.a) del citato C.C.N.L.

N

nonché del
T N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per

;;jnplessivi € 1531,04, o comunque quella somma diversa che:

vesse essere determinata nel corso del giudizio;

R e

Hennita per servizio per n.99 buoni pasto non percepiti per un

;fle di € 460,17 o comunque quella somma diversa che dovesse

%ere determinata nel corso del giudizio ;
a

k%

fonseguentemente condannare la Regione Campania al

f~arnento in favore del ricotrente , per il periodo 26/11/1999 -

03/2001, dei seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

~f‘p.1essivi € 1.531,04 o comunque quella somma diversa che

& esse essere determinata nel corso del giudizio;

e _'ér'mité per servizio per n.99 buoni pasto non percepiti per un

.2

lé, di € 460,17 o comunqgue quella somma diversa che dovesse

£

ere determinata nel corso del giudizio ;
11tt0 con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.
2sibiscono e depositano 1 documenti come da indice atti.

4Benevento,li 18/03/2004.

Ce e b by
boune ikl

r

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 12
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Avx =g¢ Romano

il

Cardcelliere

5

g5

Eéegna al dr. dott. piero Francesco De Pietr
dvento,li 7L AR 1004

X

Il Presidente del Tribunale

i ‘rant je Pletrd
dott. Piero rrancesco De

PRI S

Jiudice designato letto il ricorso che precede fissa per la

i‘gparzione delle parti e la sua discussione I'udienza del - 1@ -0 Cf

-z;da al ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di
3 . ‘
- - .
. ; rvento,li g/& O 5 . O (/(
- 3 11 Giudice
-

% AQ [

S T st S B g e

(i
¢

3
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TRIBUNALE DI BENEVENTO (AV)

—SEZIDNE LAYORD
) PR.CIAFARDINMI-UD.22. 10. 2004

Memoria. difensiva '

Per i1a REI

m

LGN

]
b

CAMPANI

T

in persona dalv
p-t. della Giunta Regidnale,~rappresentato e difeso

dall 'Avv. Rocco de Girolamo,come da procura generale
{ per Netar Stefano Cimmino n.300%93 del
e Decreto Dirigenziale di incarico;@ con
elettivamente domiciliato in Benevento

alla Via Arco Traiano ¢/0o Genio Civile

& CONVENUTA
%
i CONTRO
H > —— \ . .-
: . é%?ff/ C e 7VE ,rapp-to e difeso dall' avv.to
. esco Romano
b RICORRENTE
: FATTO £ DIRITTO
- Dopo .la fissazinne dell'udienza di discussions 1o
. calce al ricorso,c/p ha provvedutn alla notifica
3 dell'atto in diata 19.04.2004 alla Reglone
£ Campania, con cid sostanziande la vocatio In jus.
¥
L La domanda tende ad ottenere dalla Regione 11
i pagamento di  compensi maturatl dal  26.11.99  al
21.32.2001 per

un presunto rapporto dil dipendenza con

la stessa.

La Regione Campania,come 1in  eplgrafe




difesa, impugna ogni avversa richiesta e deduzioné
per 1 seguentl motivi:
Il ricorrente mai ha avuto un‘rapporto di lavord con
la convenuta. )

Infatti ,come lo stesso ricorrente assume in ricorso,

il rapporto organice di lavoro @ continuato Fino al

31.2.2001 ,data in cui 11l ricorrente & stato
definitivamente inquadrato nei ruoli della

Provincia, e fino a tale ultima data & statce

regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro.

i

Nel pericodo di cui alla controversia 11 ricorrente
ha svolto effettivamente attivitd per conto  della
Provincia & & qyuesta deve rTivendicare aventuali

mancati pagamenti di elementil accessori che esulano

dagli istituti contrattiuali ahe Formano  la bDarte

fissa della retribuzione che @ Stata giustamente

pagata dal Ministero.

o

Sul Dbilancio della Provincia gravanc gli oneri
finanziari e gli importi superlori a  gquellil gia
goduti dal perscnale in servizio,cosi come stabilito

s

anche dalla de:liberazione della G.R.c. n.2957

LM A

dell *11.4.2000 punto 1 lett.d).
Le funzioni e compiti di cul all'art.2-del D.Lgs.
n.46% del 23.12.1997 in materia di collocamento e

d1 politica attiva del lavoro sono #stati confeaeriti
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alle Regioni.

La Regione Campanlia in adesicne agli indirizzi

dettati dal suindicatc decreto legislativo = ha

pubblicate,in virtd dell'art.4 dellue stesso la

3

L.RB.n.174 de] 13.8.1928.

Tale legga con fart.11 attribuisce alle Province' j
=D

servizi relativi alltoriantamento e alla Formazione

del lavoro nonacheé le funzioni amministrative
riferite al collocamento ed eai servizi per

l'impiego,come specificato nell'art.? comma 1 @

art.4 lettere e),g) del D.Lgs.46%/97.In virta di
tale ultimo articolo e legge regicnale citata la
Regione Campania esercita direttamente le funzioni

di programmazione,indirizzo,coordinamento & verifica

politiche per 1] lavoro e provvede

adempimentl previsti dalifart.Q del
7 n.48% mentre le Province}al fine di
l'integrazione d@l;e fuﬂzioni nel
rispetto mdegli atti di programmazione di cui al

punto 3 dell 'art.11 della legge regionale pPromuovonc

attraverso 1 Centri per l'impliego l'erogazione dej

sarvizi.

Tale attivita & stata ed @ svolta dalla Provincia

con il perscenale  di cui il ricorrente ne ha fatto

evidentemente parte.
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In virtd dell'art.15 della L.R.14/98 tale personale ™

proveniente dal Ministero doveva essere trasferito
al soggetti destinatari delle funzioni

attribuite

entro 365 gg.dall'entrata in vigore della legge: .

Per 1'esercizio dl tali funzioni 1a Provincia het

utilizzato unicamente 1l personale proveniente dallo

Stato e agli

Stessi deve rispondere per  eventuali

mancati pagamenti .

SI CDNCLUDE

per la carenza di legittimazione pPassiva della

Regione Campania e la sua esitromissione dal presente

giudizio.

In ogni caso rigettare il ricorso perché improce—
dibile, inammissibile ed infondato, e per l'effetto
con condanna 4alle spese per la temerarietd della
lite nei counfronti della Regione.

51 producono:originale ricorse  procura ad
provvedimento di incarico xe delibera

dell11.4.2000.

Benevento 13




P TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO
SEZIONE LAVORO

o AU [t o

VERBALE DI I° UDIENZA

L’anno oo, ilglomo_g2> del mese di _ OHAalve
Innanzi al Giudice del Lavoro, Dott. e Vietco

, assistito dal -
sottoscritto Cancelliere, e’ stata chiamata la causa
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

- TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
'NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE ‘
Udienza21/01/2005 - dr. De Pietro

per

Oossy ErfiiA .

contro

La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;

1
1 fatd per cui & causa sono analiticamente descritti nel ricorso introduttivo del
giudizio, di conseguenza ad esso per.brevita in questa sede rimandiamo.

II

La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria carenza di

: legittimazione passiva, limitandosi per il resto ad una geﬁeric’:a richiesta di rigetto

perché improcedibile, inamxmss_ibﬂe ed infondaté, con la

nziale condanna del ricorrente alle spese, per la “temerarieta” della lite
ot "‘ai’eSSa Regiomne.

: ampama basa la propria carenza di legitimazione passiva sul

: . , bx'v"is’é'ﬁie:‘r;mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente. Sostiene

fﬁ*ﬁaf?Regloﬁé v:cfc'ié‘,f?vihél -periodo per cui & controversia, il ricorrente & stato
're‘golzir’ﬁi‘énfe'_ retribuito dal- Ministero del Lavoro, per quanto concerne la parte
fissa della retribuzione, mentre per quanto concerne il pagamento delle voci
accessorie richieste 1n ficorso, allo stesso avrebbe dovuto provvedere
1’.Amministrazione Provinciale di Benevento per la quale esso ricorrente, sostiene
U'ente resistente ha svolto effettivamente attivita.

. A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento unica
legitimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regione Campania
cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.

La tesi della Regione Campania non é assolutamente condivisibile.
Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la Regione
Campania quale legitimato passivo della domanda relativa al pagamento dei

compensi “accessori” per il périodo 26/11/1999- 31/03/2001, sono anch’esse

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento 1
Tel. 0824/ 314178; Fax. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCU ROMANU

\ analiticamente indicate nel ricorso e ad esse rimandiamo onde evitare una inutile
ripetizione. Certo & che dall'esame analitico della normativa e delle delibere,

fionché dalla documentazione acquisita dal ricorrente e depositata in uno al

ricorso, risulta chiaro come la Regione Campania sia stata in tale periodo

intermedio ente gestore dell’ativitd del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gid pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe ( sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott. De Pietro)

le quali hanno chiaramente enunciato lestraneita dell’ Amministrazione
Provinciale di Benevento, relativamente alla domanda proposta da alcuni colleghi
dell'attuale ricorrente- per il pagamento degli emolumenti accessori di cui al
penodo 26/11/1999- 31/03/2001, sul principio che “...nella fase transitoria, dunque,

n" suna responsabllzta pud essere addebitata all’ente remstente (Provmcm di Benevento,

*,1g;postq che in detto penodo,m £ stata continuita del rapporto lavorativo con 1l

B M igtero, continuitd. garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla Regione

B el st

Cziﬁipania, la quale consentiva la continuazione delle funzioni e dei compiti svolti presso oli

uﬁ‘id.}zi[z assegnati.”

1 ermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il
i %le di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione Campania,
,1 2003 del dr. De Risi. »

: gé/decxslone infatti testualmente si afferma : “ In entrambi i casi la Provincia non

: Qt\m ot

ijere diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e, sopmtmtto non ¢é

provato in causa e comungue non risulta quando mai ed in che modo la Provincia, gia dal
259/11/1999 e comungue prima del 18/09/2000 si sia mai . ingerita nel servizio,
organizzandolo e dirigendolo.

. _V_gfo & che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire'A il nuovo personale
nell’organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per I'aspetto e

r assetto normativo, non anche ai fini economici.”

WIZ rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestaziont smallagmahchg anche se in

Zznea di dmtto non e vietato attribuire al medesimo effetti gmndza retroattivi, cido non puo

valere per la parte economica, in quanto resta priva di causa la retribuzione per p‘restazwm

passate non rese oppure rese ad altri.”
~Lla demsmne emessa dal Tnbu;nale di Benevento del do‘ct De Risi, quindi non &

assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto esclude una

V le Mellusi-40- 82100 Benevento ' 2
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

legittimazione passiva dell’AxﬁminisiIazione Provinciale di Benevento per la
maggior parte del periodo per cui & confroversia, e precisamente dal 26/11/1999
al 05/11/2000, ritenendola_esiéf‘erg sol.o'e limitatamente al periodo che va dal
periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.

Questa difesa chiaramente nbn condivide quest'ultima parte della sentenza
ritenendo al contrario che quanto statuito dall’ Amm.ne Provinciale di Benevento
con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia solo a fare data dal
01/04/2001, cosi come peraltro statuito nella giurisprudenza - prevalente del
Tribunale di Benevento con le sentenze citate nn. 2061,/2003 e 4098/2003.

Entrando nel merito delle questiofii le richieste avanzate dal ricorrente in relaz'ione ‘
alle attivita prestate sono state documentalmente provate.

Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione Camp'ania»;:hé

sul punto si & limitata ad una generica impugnativa, implicitamente confe.rm .

quindi la fondatezza della domanda, anche alla luce della recente s-ente.:»

Cassazione ss.uu. n.11353/2004.
In ogni caso si insiste nell’ammissione dei mezzi istruttori cosi coy

TiCOTSO.

Lavoro, e la sentenza

Benevento, 05/ 01/

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824 /312665
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Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro

Ricorsoexartd4ld e sg«lg&p.c.

[Il.mo Sig. Presidente,

7

I1 Sig. Del Vecchio Luigi , nato il 18/1

1951, rappresentato e

difeso dall’Avv.Francesco Romano,giusta mandato a margine del

presente atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40
ore Avvocziura

elettivamente domicilia, - Mandato
Prot. n.i%)%__ we Avv. TRANCES Co
espone Koo

Del A58 . 5%

quanto segue:

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano conferite alle
Regioni ed enti locali le funzioni ed 1 compiti in materia di “mercato
del lavoro”, stabilendo altresi” il trasferimento del personale
dipendente del Ministero del Lavoro | e PS. presso 1 predetd
entilasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di
attuazione. Tale Decreto dettava,infatt,solo disposizidni di carattere
generale per cui intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 .

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della
Campania fissava le direttive per assicurére, nelle more dell’effettivo
passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni
e la gestione dei servizi per I'impiego di particolare rilevanza sociale

fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali

della regione e degli enti locali ai sensi del d.lgs 469/1997. In-

particolare l'art.7 di tale ordinanza indicava che il personale

transitato all’ente recione ed agli entd locali doveva continuare a’

svolgere | compiti e le funzioni presso la stessa struttura locistica ove

operava. In virt1 di tale disposizione l'istante pertanto proseguiva a

V.LE MELLUSI 20- 82100 BENEVENTO TEL. 0824/3124178: FAx. 0824/312665
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TUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

svolgere , sotto la direziong della Regione Campania ,ed in attesa di
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento ,le propr.ie‘
attivita nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.

3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo pér cul & controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.Igs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui ”

M1

kG,

sono state trasferite le risorse umane ,strumentali, informatiche, finanziarie

ekt

nonché dettate norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di

doversi dare tempesfi'aa' applicazione a tale D.P.C.M. ﬁrom;edendo :

oA G i AR PR

a)- all’effettivo passaggio delle ﬁmz’ioni e compiti in materia di mercato del
Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali, | |

b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e
successivamente alle singole Province; | .

" ©)- all’acquisizione delle risorse strumentali rese dispomibili a seguito di
a infervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cosi
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
1 modalita di cui all’art.4 dello stesso;

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie all'esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddétto;
e)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adegudti‘ai compiti da svolgersi
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’ Assessore
Regionale competente” considerato che nelle more della deﬁnzione degliA
antescritti provvedimenti e dell'istituzione di apposita struttura regionale di
_riferimento, si rende necessario disporre altresi che il personale 'g*ic‘z.

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

| V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
TeL. 0824/314178,FAX.0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

venga confermato nei propn compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Recione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del - Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
Cbmpetenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie

Ezle-ﬁopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della

Programmazione Economica.”; delibera
1)-di ~confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte
: motva;

Q);di-:'dare mandato all’Assessore Regionale al personale per 'adozione

'v_‘?é"oﬁvssingoli atti monocratici, dei prom)edimenti relativl aoli adempimenﬁ

i *nporfaﬁ sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

Jatrzmomo ver oli adempimenti di cui alle lettere c) e f); all’assessore

;Re,qwnale alla Ricerca Scwnhfzca per. ¢li adempimenti relativi alla

letfem d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto nouarda la lettera

3)—dz precisare che i provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal
égnféﬁ}nento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)7d1' trasmette il presente per lesecuziome di quanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
Inquadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
"Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e . Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori "Provve_ditbmto ed Economato”
e “Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demaﬁio e Patrimonio; al settore
“Sisterni Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricetca Scientifica;ai Settort

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale ” e "Gestio'ne delle

V.LE MELLUSI 40 82100 BENEVENTO
TEL. 0824/314178; FAx.0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

Entrate e della Spesa” dell’A.G.C. Bilancio e Ragioneria e Tributi ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro; '

5)-.di inviare iﬁoltre al Direttore preposto della Direzione Regi.onale'del
Lavoro ed ai Direttori delle Direzioni p'rovinciali del Lavoro della Campania
per-opportuna conoscenza;

6)-dr: trasmettere altresi la presente deliberazione ai Presidenti delle

Province della Campania per opportuna conoscenza,

3
3
3

7)-omissis”

3)—C0n delibera del 18/09/2000 avente.ad oggetto:” trasferimento alla
- l?rovmaa di Benevento del Personale del Ministero del Lavoro e della
| VVPfr’lgpidenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)” I’ Amministrazione
gggvmciale di Benevento prbcedeva alla apprévazione dei criteri
‘ Eex I'inquadramento del personale del Ministero del Lavoro e della
4 ?rgy1dema sociale che ad essa doveva essere trasferito,giusta la
ﬁaj:#e]la Aallegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

3 nel dispositivo di tale atto = deliberativo,subordinando perd

~ .

et e

‘applicazione concreta di tali criteri necessari all’inguadramento e

guindi quest’ultimo stesso “....all’accredito alla Provincia di Benevento

delle. .risorse_finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e compiti

conferiti, trasferite a detto titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non oltre 15 giorni prima della

data di effettiva validitd del presente provvedimento.La Provincia di

Benevento non assume alcuna responsabilitda per gli effettiin sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del personale fr.asfmto sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla data di effettivo
{ inizio del rapporto funzionale del personale di cui all’allégato elenco dn .parté

della Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno successivo alla

validita del presente provvedimento.Dare atto che le attuali condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO A
TEL. 0824/314178, Fax. 0824/312665 :
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STUDIO LEGALE AVV, FRANCESCO ROMANO

finanziarie della Provincia di Benevento nonché‘per i vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno ﬁnanz{ario,' le risorse finanziarie per poter far fronte all’onere
dertvante dal presente provvedimento.”

3)-Con decreto del Presidente del Comnsiglio dei Ministri del
14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania
.r_monc_hé alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Presidente del - Comnsiglio dei Ministri
Q}S[Q8/1999 recante l'individuazione delle risorse in materia di

Hmercato  del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

particolare l'art. 3 di tale Decreto indicava le modalita di

1sc11’d:e nello stato di previsione del Mlms’cero dell'Interno previa

vcorrelata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

"_‘Br’é'\ii's‘iOne del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Programmagzione Economica.

La.data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedere a trasferire all’ente Provincia le relative risorse

finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

paSS‘aE?LiO di tali risorse venne ad essere differito al 31/03/2001.

Tanto @ vero ciod che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/ Ol

disponeva la continuitd nell’erogazione degli stipendi al personale

gla trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 5
TEL.0824/314178; FAX. 0824/312665
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Decreti - del Presidente_ del ConsigLio. dei Ministri diretd a

C(uantiﬁcare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle

Provmce In sosLanza il Minjstero avrebbe erogato gli stipendi al

:personale trasferito fino al 31/03/2001.

4_} Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del

personale trasferito  l'amministrazione Provinciale di Benevento

- ‘emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d'atto di erogazione

gl .s’npendlo al personale ad essa trasferito .

- Prec1sato quanto innanzi si deduce ancora che:

aﬁte, la materia (art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali
07/04/1999)  nonché quelli relativi a mansioni superiori,
nl"ﬁ.t‘ét per servizio mensa e missioni,cosi suddivisi:

“dompensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

‘sérvizi'ex art17 comma 2 lett. a) del citato C.CN.L. nonché del

C.CNEL. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per

commplessivi € 1.448,66;

-indennita per servizio per n.120 buoni pasto non percepiti (per £ire
9.000 clascuno) per un totale di € 557,77, '

Tali circostanze sono documentate dalla nota della Amministrazione
Pfoyinciale di Benevento , settore Politiche del Lavoro,pfOt. n.503

del 27/01/2004 nella quale,peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.

V.LE MELLUS! 40- 82100 BENEVENTO 6
TeL. 0824/314178, FAX. 0824/312665 :
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i

Lu1g1 ‘}.f;{e'llke‘ca,nel trasmettere le informaziond richieste dallo scrivente

ik

Avvecatoal sensi della 1..241/1990, precisava:”

sa.me della normativa citata nei punti precedenti, la-Regione

pama ¢infatti, 'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -

PR o

3_1 /_ 03 /2001 , gestore e quindi responsabile del peisonale trasferito,
tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
p_e‘_r:,'il trattamento economico dei dipendenti trasferiti , cid almeno

k smo ~al momento del successivo loro - trasferimento  alle

! Amministrazioni Provinciali.

Tutto questo appare ancora pit evidente alla luce del seguenti atti:

srbrtrind

V.LE MELLUSI 4C- 82100 BENEVENTO 7
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riota n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

Quale %éstq_alzﬁéhfé ‘st legge!” facendo seguito alla precorsa

ca?nspondeﬁza,;ﬁa azi{mo alla nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

el

X Z'a%ccmﬁnuzfa nell’erogazione degli stipendi al personale o1d t-rasferzto

predetta nota appare chiaro come

‘61;46 del 28/06/2002 a firma del dr.Luigi Velleca

:dagﬁmentazione giusb'ﬁcativa era conservata agli attl

'enuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla
Revrone Campa:ma alla Provincia di Benevento il personale nella
qua51 totahté aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti

accessori maturai e non percepiti’ relativamente al periodo
26/11/1999 ~31/03/2001;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 8
TEL.0824/314178 Fax. 0824/312665
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della Camp ania, avente ad

eft@;;%ettanze dovute. al personale dipendente transitato dai ruoli del
%w-‘{g”: ”ﬂélk ggq'zjo e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal

S?

ta;.cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione

"’1‘5;651;5{710'-'

,Tutto quanto sopra premesso ess0 1stante come - in epigrafe

rappresentato difeso e domiciliato

ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

V.LE MeLLUSI 40 82100 BENEVENTO ’ 9
TeEL. 0824/314178; FAX.0824/312665
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Ja:Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della

4 Gnmta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli

¥ AllasVia- Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la

' E:o'mpar'izione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,

g previa ammissione dei seguenti mezzi istruttori:

tisizione d'ufficio ex art. 210 c.p.c. della documentazione

{peT Cul @ causa,;

al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre

2&—11 personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in

‘. §S§§éﬁ10» al Decreto Legislativo 23/12/1997 n469 e suoi decreti

3 ‘attuativi DP.C.M. 09/10/1998 e D.P.CM. 05/08/1999 , nel peric;do

26/%1/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorj:eﬁte medesimo - veniva

frasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gesto;:e di

detto personale tra cui anche il ricorrente”; | |

2b-"1l ricorrente inquadrafo attualrﬁente nella fascia B;( ex V.

livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso tra il

Ll e ke i b

V LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 10
TeEL 0824/314178; FAX. 0824/312665 '
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?% 26 / 1 /1999 ed i131/03/2001 non ha percepxto i seguenti emolumenti
x accesson previsti dalla contrattazione collethva regolante la materia

aItlS e 17 CCNL Enti Locali dell'01/04/1999) nonché quelli |

ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.CN.L. nonché del

L. . decentrato integrativo relativo all'anno 2000 per

IéSsivi €1.448,66;

Y- pex revita integralmente richiamati e trascritt;

3 %@thﬂenza tecnica d’ufficio in ordine alla -qﬁantificazione delle

¢t somme dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del

i ﬁr’elsen’ce ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di
diritto indicati;

% conseguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:
?

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 1 1
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kg Py s s (01

PENTOPON

Voglia I'On.le Tribunale adito , per le causali espresse innanzi:

:—accertare e dichiarare 'anche ai sensi dell’art36 della

'C"ostltumoneﬂ diritto- del ricorrente a percepire, per il periodo

1/1999 - 31/03/2001 , dalla Regione Campania il pagamento dei

DT TRR T I AT DL T 5 20 AN St

seguentx corrispettivi dovutl a titolo di:

ensi incentivante individuale la produttwﬁa e miglioramento

'izz;—-ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.C.N.L. nonché del .
L. decentrato integratdvo relativo all’anno 2000, il tutto per
Slessivi € 1.448,66, o comunque quella somma diversa che

7esse essere determinata nel corso del giudizio;

dgmuta per servizio per n.120 buoni pasto non percepiti per un -
. '€ 557,77 o comunque quella somma diversa che dovesse

- determinata nel corso del giudizio ;

eguentemente condannare la Regione Campania al
éﬁ’to in favore del ricorrente , per il periodo.26/11/1999 -
2001, dei seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

nsi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

ex art17 comma 2 letta) del citato C.CN.L. nonché del
N.L. decentrato integrativo. relativo aﬂ’anno 2000, il tutto per
‘pliéssivi € 144866 o comunque quella somma diversa che
-‘ d‘évééée essere determinata nel corso del giudiziO'

,-:—mdenmta per servizio per n.120 buoru pasto non percepiti per un
totale d1 € 557,77 o comunque quella sormuma diversa che dovesse
t:_ éssere determinata nel corso del giudizio ; _ -

g 1l tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

q Si esibi_scono e depositano i documenti come da indice atti.

: Benevento,li 18/03/2004.

3 V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO. 12
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Depositato in cancelleria oggi Pe 3 -

81 assecma a] dr dott. Piero Framcesce De Pietro ;
E ; ~Benevento i 25 MAR 2004

Il Presidente de - Tribunale

dott. Piero Frm:cjejsco De Piehc :

V.LE MELLUSI40- 82100 BENEVENTO 13
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TRIBUNALE DI BENEVENTO (Av) —SEZIONE LAYVERO

DR.CIAFARDINI-UD.22.10.2004

Memoria ditensiva

=

Per la REG

s
Tiag
(e )

o
i

CAMPANIA in persona deil B

H

p-t. della Giunta Reglonale, rappresentalto e difeso

dall'Avv. Rocco de Girolamo,come da procura generale

]

d- lites per Notar Stefanc Cimmino n.33509

)

24.9.2002 e Decreto Dirigenziale di incdarico,« con

lo stesso elettivamente domiciliato in Benevento

alla Via Arco Traiano ¢/o Genio Civile

CONVENUTAH
CONTRO

L VEcettio vy gy ,rapp-to.e difeso dall' avv.to

Francesco Romano

RICORRENTE

n

ATTO £ DIRITTD

Dopo la fissazione dell'udlienza di discussions 1o

calce al ricorso,c/p ha provveduto alla notifica
dell 'atto in data 19.04.2004 alla Ragione

Campania,con ¢id sostanziando la vocatio in jus.

L3 domanda toende ad orttenare dalla Regioae il

pagamento di compeasi maturatl dal 26.11.9%9  al
21.2.2001 per un presunto rapporto di dipendenza con

1o stessa.

La Regicne Campania,come 1in eplgrafe rapp.ta e

del’



difesa, impugna ogni avversa richiesta 4 Jdeduzioné

ver 1 seguenti motivi:

Il ricorrente mai ha avuto un rapporto d4i )avoro con

la convenuta.

Infatti ,come 1o Stesso ricorrente assume jq ricorso

il rapporto organico di lavero & continygra Finpo

al
31.2-2001 ,data in cul il ricorrentg g stato
definitivamente inquadrato nei Tun della

Provincia, e fino a tale wultima daty & stato.

"regolarmente retribuito dal Ministero de) [,.uoro.

Nel periodo di cul alla controversia Il rjicorrente
ha svolto effettivamente attivitd PpPeTr copto della

Provincia & a questa deve rwivendicare auentuali

mancati pagamenti di elementl accessorl ghe  esulano
istituti contrattualid che Foermans 14 parte
della retribuzione «he & stata ,ijgstamente

{pagata dal Ministero.

Sul bilancio de

-

la Provincia gravano gli oneri

finanziari e gli importi superiori 4«

quelli gia
goduti dal personale in servizio,cosl Come grabilito
anche dalla deliberazione del%é G-R.
dell] "11.4.2000 punto 1 lett.d).

Le funzioni e compiti di cui all'arc.2 del N.Lgs.

n.46? del 23.12.1

Y]

?7.in materia di collocmento

di politica attiva del Lavoro sony #tati oonferiti
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In virta dell'art.i56 della L.R.14/98 tale personale

RNl

proveniente dal Ministero doveva essere trasferito

al soggetti destisatari delle fuhzioni attribuité
entro 385 gg.dall'entrata in vigore della legge.
Per l'esercizio di tall funzioni la Provincia ha
utilizzato unicamente il personale proveniente dallo
Stato e aglil stessi deve rispondere per eventualil
mancati pagamentil.

SI CONCLUDE
per la carenza di legittimazione passiva della
Regione Campania e la sua estromissione dal presente
giudizio.
In ogni caso rigettare il TrTicorso perché Improce-
dibile, inammissibile ed infondato, e per 1l 'effetto
con condanna 4alle spese per ia temerariets: della
lite nei confronti della Regione.
51 producono:originale ricorso,procura ad lites
provvedimento di inc%rico e delibera n.2%957
dell11.4.2000.
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza?1/01/2005 - dr. De Piefro

per

@ NEC o L G

contro

La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta.

Regionale;
I A

I fath per cui & causa sono analiticamente descritti nel ricorso introduttivo del
giudizio, di conseguenza ad esso per brevita in questa sede rimandiamo.

| I
La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria carenza di
legitimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica richiesta di rigetto
del ricorso perché improcedibile, inamumissibile ed infondato, con Ia‘
consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la “temerarieta” della lite
nei confronti di essa Regione. |

l =

o
& f;,_f;,;\La Regione Campania basa la propria carenza di legittimazione passiva sul

Jresupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente. Sostiene
; atti la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il ricorrente & stato
egolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per quanto concemne la parte
fissa della retribuzione, mentre per quanto concerne il pagamento delle vod
accessorie richieste in ricorso, allo stesso avrebbe dovuto provvedere
I’ Amministrazione Provinciale di Benevento per la quale esso ricorrente, sostiene
I'ente resistente ha svolto effettivamente attivita. 4

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento unica
legittimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regioné Campania
cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11. .

La tesi della Regione Campania non & assolutamente condivisibile.

Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la Regione

Campania quale legitimato. passivo della domanda relativa al pagamento dei.

compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sono anch’esse

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento ‘ 1
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- analidcamente indicate nel ricorso e ad esse rimandiamo onde evitare una mutile

ripetizione. Certo & che dall’'esame analitico della normativa e delle delibere,
nonché dalla documentazione acquisita dal ricorrente e depositata in uno al

ricorso, riswlta chiaro come la Recione Campania sia stata in tale periodo

intermedio ente gestore dell’attivita del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gid pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe (sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003,‘ dott. De Pietro)

le quali hanno chiaramente enunciato lestraneita dell' Amministrazione
Provinciale di Benevento, relaivamente alla domanda proposta da alcuni colleghi
dell’attuale ricorrente per i pagamento degli emolumentl accessori di cui al
periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sul principio che " nella fase transitoria, dungue,
nessuna responsabilitd pud essere addebitata all’ente resistente (Provincia di Benevento,
n.d.f.), posto che in detto periodo vi & stata continuita del rapporto lavorativo con il

Ministero, confinuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla Regione

Camparmia, la quale consentiva la continuazione delle funzioni e dei compiti svolti presso gli

uffict ¢ia assegnati.”

%‘;Neﬂ’affermazione degli stessi principi s{ & sostanzialmente pronunciato il

“y
e

-f;bxmale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione Campania,
5 L
.3 / 2003 del dr. De Risi.

E] l

provato in causa e comunqﬁe non risulta quando mai ed in che modo la Provincia, gia dal
29/11/1999 e comunque prima del 18/09/2000 si sia mal ingerita nel servizio,
organizzandolo e dirigendolo.

Vero € che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale |
nell’organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo ﬁale solo per 'aspetto e
l'assetto normativo, non anche ai fini economici.”

[l rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallagmatiche; anche se in
linea di diritto non é vietato attribuire al medesimo effetti giuridici refroattivi, cid nomn puo
valere per la parte economnica, in quanto resta pn'vﬁ di causa lﬁ retribuzione per prestazioni
passate non rese oppure rese ad altri.” |

La decisione emessa dal Tribunale di Benevento del dott. De Risi, quindi non &

assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto esclude una

YV le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665
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lagittimazione passiva dell Amministrazione Provinciale di Benevento per la
maggior parte del periodo per cui & controversia, e precisamer{te dal 26/11/199%
al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e limitatamente al periodo che va dal
periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.

Questa difesa chiaramente non condivide quesAt’ ultima pérte della sentenza
_ritenendo al contrafio che quanto statuito dall’Amm.ne Provinciale di Benevento
con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia solo a fare data dal
01/04/2001, cosi come peraltro statuito nella giurisprudenza prevalente del
Tribunale di Benevento con le sentenze citate nn. 2061/2003 e 4098/2003.

Entrando nel merito delle questioni le richieste avﬁanz;ate dal ricbrrente in relazione
alle attivitd prestate sono state documentalmente provate.

Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione Campania che
sul punto si & limitata ad una generica impugnativa, implicitamente confermando

quindi la fondatezza della domanda, anche alla luce della recente sentéhza della

Cassazione ss.uu, n.11353/2004.

Inogni caso si insiste nell’ ammissione dei mezzi istruttori cosi come articolatd nel
~

P.QM.

Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio, pendénte
innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Buono Mario e la Regione Campania,
rubricato al n. 1432/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003 (dott. De Risi), 2061/2003
(dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro), Tribunale di Benevento, sez.

Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n. 11353/2004.

Benevento, 05/01/2005.
Avv. Fran&gc%/l?imano

nep @S, S0 IN CANMC

V. le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

Relata di notifica:

I'anno 2005, il giorno del mese di febbraio, ad istanza
dell’Avv. Francesco Romano, o sottoscritto aiutante ufficiale
giudiziario addetto all'ufficio unico esecuzioni e notifiche presso il
Tribunale di Benevento, ho notificato copia dell’antescritto atto a:

Amministrazione Provinciale di Benevento, in persona del
Presidente pro tempore, elettivamente domiciliato per la carica in

Benevento alla P.zza Castello, ivi consegnandolo a mani di

: /éc‘> ' (S
A MANI m/zgfilw TRER L <
IMPIEGATO, V] ADDETTO, INCARICATQ

ALLA RICEZI

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in persona del Ministro
pro tempore, elettivamente domiciliato ex lege presso I’Avvocatura
distrettuale dello Stato, in Napoli alla Via Armando Diaz n. 11, a

mezz0 racc. a/r come per legge

V.LE MELLUSI N. 40, 82100 BENEVENTO 1
TEL. 0824-314178 FAX. 0824-312665
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’ 3enevento
1
-nerale
¢ Zntrata
Data11/02/2005 Q,/\/L/f

40 siG. ORsILLO ROs
) s

§ 24
Jcatura Settore; [ .. ]

11iownale di Benevento - sezione del Lavoro

Ricorso ex art.414 e sego.c.p.c.

[1l.mo Sig. Presidente,
la Sig.ra Orsillo Rosa Maria , nata i1 03/04/1958, rappresentato e
difeso dall’Avv.Francesco Romano,giusta magdato a margine del
presente atto ,presso il cui Studio in Benevento aJ viale Mellusi n.40
elettivamente domicilia,
espone

quanto segue:

Rééioni ed enti locali le funzioni ed i compiti in materia di “mercato
del lavoro”, stabilendo altresi il trasferimento del personale
.dipendente del Ministero del Lavoro e P.S.. presso i predetti
.enti,lasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di
;attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di-carattere
generale per cui intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 . _,

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giuﬁté Regionale della
Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo

passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni

e la gestione dei servizi per I'impiego di particolare rilevanza sociale

della regione e degli enti locali ai sensi del d.gs 469/1997. In

particolare l'art.”7 di tale ordinanza indicava che il personale

transitato all’'ente regione ed agli enti locali doveva continuare a

svoleere i compiti e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

operava. In virtu di tale disposizione l'istante pertanto proseguiva a

Prot.
i
Del

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO TEL. 0824/314178; FAX. 0824/312665

POFEB AWUSR (3 JLuL|OY

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano conferite alle

~ . Benevento, i@_@:o{_\_
fo

fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali

- Mandato

Sig. Avv. IRANCESCo
Livano :

Vi nomino mio procuratore
fifensore nella controversia e/ o
zudizio di cui al presente atto
i compreso espressamente la
tuse di esecuzione, di opposi-
rione efo di appello.

Vi conferisco il formale ed
25presso potere di sottoscrivere
il presente atto e di proporre,
se lo riterrete opportuno, do-
mande nuove anche nei con-
fronti di terzi ¢ motivi aggiund
Vi conferisco, altresi la facoltd
Ji richiedere pignoramenti mo-
biliari, presso terzd ed immobi-
hari, di proporre istanze di ven-
fita ¢ gquant’altro necessario
+d ottenere il soddisfo del mio
firitto.

Vi conferisco inoltre ogni fa
coltad di legge compresa quella
i transigere, conciliare, rinun-
lare, quictanzare ed incassare.
Ritengo fin d’ora per rato ¢
termo 11 Vs. operato.

Eleggo domicilio presso il Vs
studio.

e Ohro.
O Q Qe lew
Q .

LT Aue FRONAND
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

svolgere , sotto la direzione della Regione Campama ,ed in attesa di . .
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento , le proprie
attivita nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.
3)-con delibera n.8379 del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché‘ di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo pér cul & controversia,del
personale trasferito sulla premessa del D.lgs. 23/12/1997 ‘n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui ”
sono state trasferite le risorse umane ,strumentali,vinfomaﬁche,ﬁnanziaﬁe
nonché dettate norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di
doversi dare tempesiwa applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo :

a)- all’effettivo passaggio delle ﬁmzmm e compm in materia di mercato del

E ﬁ\i Lavoro alla Regione ed agli Enti Local;
= 3
B picdd

=/ b)- al trasferimento del personiale alla Regione Campania e

E successivamente alle singole Province;
c)- all’acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di
intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cost
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
m'o‘dali’tiz di cui all’art.4 dello stesso;
'éf)"—dll’dcquisizione delle risorse finanziarie necessarie all’esercizio delle -
. funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;
é)éé'sﬁccedere net contratti in corso ritenuti adeguati ai éompitz' da svolgersi
_e da’individuarsi con successivi provvedimenti monocrafici dell ‘Assessore
A tRegionaZe competente” considerato che nelle more della definzione degli
| antescntﬁ provvedimenti e dell’istituzione di apposu‘a struttura regionale di
nfenmento si rende necessario disporre altresi che il personale gia

. addefto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione

. V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
i3 : TEL. 0824/314178; Fax. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

venga confermato mnei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati;

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Regione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 e successivamente, per il personale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie
all'uopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica.”; delibera A

1)-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte
motiva;

2)-di dare mandato all’Assessore Regionale al personale per 'adozione

con singoli atti monocratici, dei provvedimenti relativi aeli adempimenti

riportati sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

Patrimonio per ¢li adempimenti di cui alle lettere ¢) e f); all’assessore

E gionale alla Ricerca Scientifica pef oli adempimenti relativi alla

jggftem d) ed infine all’Assessore al bilancio per quanto riguarda la lettera
3)-di precisare che 1 provvedimenti citati avranno efficacia a faf’dafa dal
conferimento delle competenze di riferimento alla Reg-ion.e;

4)-di trasmette il presente per l'esecuzione di quanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti dei Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
Inguadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento_ Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e Studio e Organizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”
e "Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Paiﬁmonio; al settore
“Sistemi Statistici ed Informatici” deZZ’A.G.C. Ricerca Scieﬁ'tiﬁca;ai Settori

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale “ e “Gestione delle

V.LEMELLUSI40- 82100 BENEVENTO 3
TEL. O824/314178,FAX.0824/312665
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Entrate e della Spesa” dell’A.G.C. Bilaﬁcio e Ragioneria e Tributi ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro; -

5)- di inviare inoltre al Direttore preposto della Direzione Regionale del
Lavoro ed ai Direttori delle Direzioni provinciali del Lavoro della Campaﬁia
per opportuna conoscenza;

6)-di trasmettere altresi la presente deliberazione ai Presidenti delle
Province della Campania per opportuna conoscenza,

7)-omissis” '

3)-Con delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:” trasferimento alla
Provincia di Benevento del Personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale DPCMOS/O8/1999 (Tab a e B)” l’Amministrazione
Provinciale di Benevento procedeva’ alla approvazione dei criteri
per I'inquadramento del personale del Ministero dellLa_voro e della
Previdenza sociale che ad essa doveva essere trasferito,giusta la
ella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

dispositivo di tale atto deliberativo,subordinando perd

"applicazione concreta di tali criteri necessari all'inquadramento e

guindi guest'ultimo stesso “....all'accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative 4l jersonale ed alle funzioni e compiti

conferiti, trasferite a detto titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non olfre 15 ,C{fgmi prima della

data di effettiva validitd del presente provvedimento.La Provincia di

Benevento non assume alcuna responsabilitd per gli effettiin sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del personale trasferito sia

dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/199'9 alla data di effettivo

- nizio del rapporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da parte

della Provincﬁia di Benevento che s fissa alla data del giorno successivo alla

validita del presente provvedimento.Dare atto che le attuali condizioni

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 4
TEL. 0824/314178; FAX. 0824/312665
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finanziarie della Provincia di Benevento nonché per i vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente

anno finanziario, le risorse finanziarie per poter far fronte all’onere

derivante dal presente provvedimento.”

3)-Con  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania
nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
05/08/1999 recante l'individuazione bdelle risorse In materia di
“mercato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

particolare l’art. 3 di tale Decreto indicava le modalita di

trasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/01/01 tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero Adell’Interno previa

correlata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

previsione del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Programmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedere a ftrasferire all’ente Provincia le relative risorse

finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

passaggio di tali risorse venne ad essere differita " al 31/03/ 2001.

Tanto & vero cid che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/01

disponeva la continuita nell’erogazione degli stipendi al personale

gla trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 5
TEL. 0824/314178; FAX.0824/312665 )
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~Decreti  del Presidente del Consi;;ﬁo dei Ministri diretth a

guantificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle

Province. In sostanza il Ministero avrebbe erogato ¢li stipendi al

personale trasferito fino al 31/03/2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del
personale trasferito l’amministrazione Provinciale di Benevento
emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d'atto di érogazione
dello stipendio al personale ad essa trasferito .

Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:
5)-listante gia dipendente del Ministero del Lavoro e della

Previdenza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, con la qualifica

di operatore amministrativo , inqﬁadrato attualmente nella fascia B3

( ex V livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso

trajil 26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti

-~
emelumenti accessori previsti dalla contrattazione collettiva

5 .
reé ante la materia (art.15 e 17 C.CN.L. Enti Locali
EJ .

dell’01/04/1999) nonché quelli relativi a mansioni superiori,
indennita per servizio mensa e missioni,cosi suddivisi: |
-compensi incentivante individuale la produttivitd e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato CC.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all'anno 2000 per
complessivi € 1.448,66; |

-indennita per servizio per n.118 buoni pasto non percepiti (per £ire
9.000 ciascuno) per un totale di € 548,47; |
-indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente

nello svolgimento delle proprie mansioni per un tale di € 1948 o

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 6
TEL. 0B24/314178. FaX. 0824/312665
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

comunque quella somma diversa che dovesse risultare nel corso del
giudizio. |

Tali circostanze sono documentate cialla nota della Amministrazione
Provinciale di Benevento , settore Politiche del Lavoro,prot. n.503
del 27/01/2004 nella quale,peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.
Luigi Vellecanel trasmettere le informazioni richieste dallo scrivente
Avvocato ai sensi della 1..241/1990, precisava:”

“1-Gli impiegati in guestione - tra cui l'istaﬁfe- fino alla data de
26/11/1999 ( data di trasferimento allavRegione"ed agli Enti locali della
Campania ai sensi del D.lgs. del 23/12/1997 n.469) quali dipendenti del
Ministero del Lavoro hanno percepito le indennita previste dal contratto -
collettivo nazionale del Comparto Stato;

2-A far data dall’01/04/20001, gli stessi hanno percepito le indenmita

eviste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regione — Enti Locali;
Nel periodo dal 26/11/1999 al 31/03/2001 i predétti dz’venden-ti non hanno

B
3 y
7 percepito alcuna indennitd, pur continuando a svolgere le stesse mansioni

svolte in capo al Ministero del Lavoro, e, successtvamente, svolte presso la

Provincia;

4-....... 01M1S51SS

6)- e indubbio il diritto dell'istante a percépire per il periodo
26/11/1999 - 31/03/2001 i compensi di cui innanzi ed & altrettanté

indubbio che obbligata a corrispondere gli stessi @ la Regione

Campania.

Dall’esame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione
Campania ¢ infatti, I'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -
31/03/2001 , gestore e quindi responsabile del personale trasferito ,

tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 7. '
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

per il trattamento economico dei dipehdenti trasferiti , cid almeno
sino al momento del successivo loro tfasferimento' alle
Amministfazioni Provinciali.

Tutto questo appare ancora pil evidente alla luce dei seguenti atti:
-nota n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

quale testualmente si legge:” facendo _seguito alla precorsa

corrispondenza e da ultimo alla nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

reitera la necessitd di earantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Presidente del Consiglio Hei Ministri diretti a quantificare le risorse

finanziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali a1 sensi del decreto n.

469/97 la continuitd nell’erogazione degli stivendi al personale ¢id trasferito

fino al 31.03.01.”.

Dalla lettura della predetta nota appare chiaro come

~
[

1 Ag

istrazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui e

%23
x} ai sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella

r"};

transitoria di attuazione della riforma, e come 11 31.03.01
rappresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero.

-nota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma del ‘dr.Luigi. Velleca
diretta alla Regione Campania (Area Generale di Coordinamento
AA.GG. Gestione e Formazione del personale ) ed alla Provincia di
Benevento (Settore AA.GG. e Personale) con la quale veniva fatto
riferimento al provvedimento di liquidazione de.gli emolumenti
dovuti ai lavoratori trasferiti, tra il ricorrente medesimo, ,precisando
che la documentazione  giustificativa era conservata agﬁ atti
d'ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more ‘del passaggio
avvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla

Regione Cémpam’a alla Provincia di Benevento il personale nella

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 8
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti
accessori maturati e non percepiti relativaménte' al periodo
26/11,/1999 - 31/03/2001;
-nota a firma del dr. L.Velleca quale funzionario incaricato dal
26/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della  Giunta Regionale della Campania, avente ad
oggetto:” Spettanze dovute al personale dipendente transitato dai ruoli del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
26/11/1999 al 31/03/2001” con la quale venivano liquidati in favore
del personale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il
periodo citato :

~buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;

-lavoro straordinario effettuato; -

-missioni e trasferte;
3':&
N

T

=1 ) . o
Ir_i;.}f‘%ale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale

-rimborso compenso per ferie non fruite.

trdsferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione
degli emolumenti relativi a: |
-indennitda di responsabilita art1l7 comma 2 lettera F
CN.L.AALL. da attribuire alla categoria D;
-fondo per il finanziamento della prbodu’ctivi’ca_ collettiva art.17
comma 2 lettera “A” CN.AALL. .
A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle- attribuzioni
economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.

7)-il rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito

posifivo;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 9
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Tutto quanto sopra premesso, €ssO istante - come in epigrafe

o rappresentato, difeso e domiciliato

ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro

corttro
a.Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della

funta Regionale, eletivamente domiciliato per la carica in Napoli

o ? Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la

~

-al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

per cui e causa;

-al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre
-nel periodo suindicato;

- -al numero delle missioni effettuate.

sso dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento e/o della

ne Campania ;

équio al Decreto Legislativo 23/12/1997 n469 e suoi decreti
fm_aﬁvi DP.CM. 09/10/1998 e DP.C.M. 05/08/1999 , nel periodo

6/11/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorrente medesimo - veniva

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 10
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

trasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gestore di
detto personale tra cui anche il ricorrente”;

2b-"il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia B( ex V
livello qualifica ministero) quale operatore professionale , nel
periodo temporale compreso tra il 26/11/1999 ed il 31/03 /2001 non
ha percepito i seguenti emolumenti accessori previsti dalla
contrattazione collettiva regolante la materia (art.15 e 17 C.C.N.L.
Enti Locali dell’01/04/1999) nonché quelli relativi a mansioni
superiori, indennita per servizio mensa e missioni,cosi suddiviso:
1-compensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato .integrativo relativo all’anno 2000 per
complessivi € 1.448,66;
2-indennita per servizio ( n.118 buoni pasto non percepbiti per £ire
9.000 ciascuno) per €543,47;

3—-iri ennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal

23 ‘,'te nello svolgimento delle proprie mansioni nel perlodo

26 / 1?1999 31/03 /2001 per un totale di € 19,48;”

c-7i compiti svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al
26/11/1999 e successivo al 31/03/ 2001 sono stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 a1_31 /03/2001 e
che il ricorrente ha sempre percepito le indennita e compensi
accessori indicati innanzi”; .

Si indicano a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa

Giovanna Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli “altri

colleghi dellistante ;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 1 1
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

3)-interrogatorio formale del legale rappresentante pro-tempore della
Regione Campania, sugli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui
per brevita integralmente richiamati e trascritti;

4-consulenza tecnica d’ufficio in ordine alla quantificazione delle
somme dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del
presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di
diritto indicati; |
conseguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:

Voglia I'On.le Tribunale adito , per le causali éspre_sse innanzi:
1)-accertare e dichiarare,anche ai sensi dell’art.36 della Costituzione,
il diritto del ricorrente a percepire, per il periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 , dalla Regﬁ'one Campania il pagamento.dei seguenti
corrispettivi dovuti a titolo di:

-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.C.N.L. non'ché del

C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tufto per

com}]

1
ooy
vl

Vs

essivi €.1448,66, o comunque quella somma diversa che

A
=E

dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

g
iy

K

-inde%rdté per servizio per n.118 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 548,47 o comunque quella somma diversa che dovesse
essere determinata nel corso del giudizio ;

-indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente
nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 per complessivi € 1948, o ¢omunqu,e quella somma

diversa che dovesse risultare nel corso del giudizio;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO 12
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

2)-conseguentemente condannare la Regione Campania al

pagamento in favore del ricorrente , per il periodo 26/‘11./ 1999 -

31/03/ 2001 , dei seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramerito
servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per
complessivi € 1.448,66 o comunque quella somma diversa che
dovesse essere determinata nel corso del giudizio;

-indennita per servizio per n.118 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 548,47 o comunque quella somma diversa che dovesse

essere determinata nel corso del giudizio ;

' -indennita e rimborso spese per le missioni effettuate dal ricorrente

nello svolgimento delle proprie mansioni nel periodo 26/11/1999 -

31/03/2001 per complessivi € 19,48 , o comunque quella somma
diversa che dovesse risultare nel corso del giudizio; |

Il tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

Avv.Franié%—B@m'ano

= /s
Depositato in cancelleria oggi J - b

Capcelliere

Si assegna al ddott. Plero Francesco Da Plrdsy

Benevento,li T WRRLL .
» [I Presiderite del Tribunale
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ncestl Pe P rite

tt. Plero Fra

4 1 Gludlce designato letto il ricorso che precede - fissa per la

i comparzione delle parti e la sua discussione |'udienza del _ZZ;LO : Q({
Manda al ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di

3 legge.

¥

X _

¥ Beneventoli A 4 -9 2 - 04

Il Gludlce
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TRIBUNALE DT BENEVENTO - (AV) —SEZIONE LAVORD

DR.CIAFARDINI-UD. 22.10.2004

Memoria difensiva

Per ia RES

ONE CaMPANIA, in persona del Prazsidaente

fr

p-t. della Giunta Regionale, rappreseniato e difezo
dall'Avv. Rocco de Girolamo, come da procura generale
ad lites per Notar Stefano Cimhino n.350%3 del
24.%.2002 ¢ Decreto Dirigenziale di incarico, e con
lo stesso elettivamente domigiliato 1In  Benevento
alla Via Arco Traiano c/o Genio Civile
.CONVENUTA
- CONTRD
f)REjLLO dorn riw aim ,rapplté e aifeso dall' avv.to
Francesco Romano
RICORRENTE
FATTO £ DIRITTOD
Dopon 1a fissazione dell'udienza d4i discussions i
calce al ricorso,c/p. ha provvéduto alla notifica
dizll "atto in data . 192.04.2004 Aalla Rugione
Campania,con <id sostanzlando la vooatio in ius 
La domanda rtende ad ottenere dalla Raegione 11
pagamento dil  compensi maturati dal 26.11.929 . al
21.2.200" per un presunto rapporto di dipendenza coa
la stessa.

La Regicone Campania,come 1in eplgrafe rapp.ta e

S N



difesa, impugna ogni avversa richiesta e deduzion§
per i seguenti motivi:

Il ricorrente mai ha avuto un rapporto di lavoro con
la convenuta.
Infatti come lo stesso ricorrente assume jin ricorgo,

il rapporto organice di lavoro @ continuato fino

al
31.3.2001,data  in cui i1l ricorrente & sratoe
definitivamente inquadrato nei ~ruoli. della

Provincia, e fino a tale ultima data & stato
regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro.

Nel periodo di cul alla ccntroversia‘il ricorrente
ha svolto effettivamente attivitd per conto della
Provincia @ a questa . deve rivendicare aventuali

<

mancati pagamenti di elementi accessori che esulano
dagli istituti contrattuali che formano la parte
fissa della retribuzione ohe ¢ sStata glustamente
pagata dal Ministero.

Sul bilancio della Provincia gravano gli oneri
finanziari e gli impérti superiori a4  guellid gi’
goduti dal personale in servizio, cesl come stabilito
anche dalla deliberazione della G.R.c. n.2957

del) '11.4.2000 punta 1 lett.dr.

Le funzioni e compiti di cul all'art.2 del D.Lgs.

n.4s6% del 23.12.1997,in materia di collocamento e
di politica atitiva del lavoroe sonoe statl conferiti
D




alle Regioni.
La Regione Campania in
dettati dal suindicato
pubblicato,in virta
L.R.n.14 del 13.8.12%8.

Tale legge con

saervizi relativi all'orientamento e alla

del lavoro noncha le

riferite al collocamento
l'impiego,come specificato
art.4 lettere e),g)

tale ultimo articelo e

Regione Campania esercita . direttamente le

adesione agli
decreto

dell 'art.4

funzioni

del D.Lgs-.46%9/97.1In

leggé regionale

indirizzi
legislativo ha

dellou StTesso la

tart .11 attribuisce alle Province'' i

formazione
amminiétrative
ed ai servizi. 4per
nell'art.2 comma 1 e

virtg di
citata la

funzicni

di programmazione, indirizzo,coordinamento e verifica

in materia di
agli altri
D.Lgs.23/12/27 n.46% mentre

assicurare

rispetto mdegli atti di

politiche per

adempimenti pre

l'integrazione

11 lavoro e provveade

wWwistid dall'art.?2 del
le Province, al fine 41

delle funzioni nel

programmazione di  cui  al

punto 3 dell'art.11 della legge regionale promuovono

attraverso 1 Centri per l'impilego l'erogazione dei

servizi .
Tale attivita & stata ed &
con 11 persconale di cuil il

evidentemente parte.

(

. ricorrente ne ha

svolta dalla Provincia

fatto



In virtd dell'art.156 della L.R.14/98 tale personalé«
proveniente dal Ministero doveva essere trasterito
al- soggettl destinatari delle fuﬁzioni qttribuité
entro 365 gg.dall'entrata in vigore della legge.
Per | 'esercizio di tali funzioni la Provincia Nned
utilizzato unicamente 1l personale proveniente dallo
Stato & agli stessl deve rispondere per eventuali
mancati pagamenti.

SI CONCLUDE

per la carenza di legittimazione passiva della

0w
)|
[
1}
6]
0]

Regione Campania e 1 tromissione dal presente
giudizio.

In ogni caso rigettare 11 ricorso perche improca-

dikile, inammis

4]

ibile ed infondato, @ per 1'effetto
con condanna  alle spese per la temerarieta  della
lite nel confronti della Regione.

Si producono:originale Aricurso,procura ad lites e
provvedimento di incarico | e delibera n.2%57
dell 11.4.2000.

Penevento 11

Av v, fetdlo]
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TRIBUNALE ORDINIO DI BENEVENTO
SEZIONE LAVORO

o ALLblov wg
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VERBALE DI I° UDIENZA

1anno 700 il giorno_Y > del mese di _ OHAve
Innanzi al Giudice del Lavoro, Dott. e Vetco , assistito dal

sottoscritto Cancelliere, e’ stata chiamata la causa
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

“UPj4

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO
NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza21/01/2005 - dr. De Pietro

per

R Lo Q\@\A,

contro

La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;

I
I fat per cui & causa sono analiticamente descritﬁ nel ricorso introduttivo del
giudizio, di conseguenza ad esso per brevita in questa sede rimandiamo. -

II »
La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria carenza di
legittimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica richiesta di rigetto
del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed infondato, con la
consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la “temerarieta” della lite
nei confronti di essa Regione. A
La Regione Campania basa la propria carenza di legittimazione passiva sul
% ~ presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente. Sostiene
" infatt la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il ﬁcorrente & stato

regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per quanto concerne la parte

fissa della retribuzione, mentre per quanto concerne il pagamento delle voci
accessorie richieste in ricorso, allo stesso avrebbe dovuto provveder'e
I’ Amministrazione Provinciale di Benevento per la quale esso ricorrente, sostiene
I'ente resistente ha svolto effettivamente attivita.

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento unica
legittimata passi‘}a della domanda proposta dal ricorrente, la Reg"ioﬁe Campania
cita la pfopria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11..

La tesi della Regione Campania non & assoiutamente condivisibile. 7

Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individuato la Regione
Campama‘qu_ia‘le legittimato péssivo della domanda relativa al pagamento dei

compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sono anch’esse

V le Mellusi 40- 82100 Benevento 1
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analiticamente indicate nel ricorso e ad esse rimandiamo onde evitare una inutile
ripetizione. Certo & che dall’'esame analitico della normativa e delle delibere,
nonché dalla documentazione acquisita dal ricorrente e depositata in uno al

ricorso, risulta chiaro come la Regione Campania sia stata in tale periodo

intermedio ente gestore dell’attivita del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gia pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe ( sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott. De Pietro)

le quali hanno chiaramente enunciato !estraneita dell’ Amministrazione
Provinciale di Benevento, relativamente alla domanda proposta da alcuni colleghi
dell’attuale ricorrente per il pagamento degﬁ_ emolumenti accessori di cui al
periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sul principio che “...nella fase transitoria, dunque,
nessuna responsabilitd pué essere addebitata all’ente resistente (Provinda di Benevento,

ndr), posto che in detto periodo vi & stata continuita del rapporto lavorativo con il

Ministero, contfinuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla Regione

Campania, la guale consentiva la continuazione delle funzioni e dei compiti svolti presso oli

uffict gid assegnafi.”

Nell'affermazione degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il
Tribunale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione Campania,
n. 328/2003 del dr. De Risi.

In tale decisione infatti testualmente si afferma : “ In entrambi i casi la Provincia non
appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e, soprattutio, non &
provato in causa e comungue non risulta quando mai ed in che modo la Provincia, gid dal
29/11/1999 e comungue prima del 18/09/2000 si sia mai ingerita nel servizio,
organizzandolo e dirigendolo. .

Vero & che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale
nell'organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per l'aspetto e
I"assetto normativo, non anche ai fini econormici.”

Il rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallag*rﬁaﬁche; anche se 1:n
linea di diritto non & vietato attribuire al medesimo effetti giuridici retroattivi, cio non puo
valere per la parte economica, in quanto resta priva di causa la retribuzione per prestazion
passate non rese oppure rese ad altri.” 7

La decisione emessa dal Tribunale di Benevento del dott. De Risi, quindi non &

assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto esclude una

V.le Mellusi 40- 82100 Beneventé . 2
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legitimazione passiva dell’ Am.tmmstrazwne Provmc1ale di Benevento per lav

maggior parte del periodo per cui e controver51a e preosamente dal 26/ 11 / 1999
al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e hrrutatamente al penodo che va “dal
periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.

Questa difesa chiaramente non condivide quest'ultima parte de]la :

entenza“ o

ritenendo al contrario che quanto statuito dall Amm.ne Provinciale. d_l Benevento T

con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia solo a fare data dal- S

01/04/2001, cosi come peralro statuito nella giur.isprudenza' prev’aleﬁt'e del
Tribunale di Benevento con le sentenze citate nn. 2061 /2003 e 4098/2003.
Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in relazione
alle attivita prestate sono state documentalmente provate. -
Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione Campﬁa che
sul punto si & limitata ad una generica impugnativa, implicitamente conferméndo'
quindi la fondatezza della domanda, én‘che a]la Tuce deﬂa recente sentenza della
Cassazione ss.uu. n.11353/2004. » -
In ogni caso sl insiste nell’ammissione dei mezzi istruttori cosi come articolati nel
Ticorso.

P.Q.M.
si coriclude per l'accoglimento del ricorso cosi come proposfo,ivi comprese le
richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.
Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio, pendente
innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Buono Mario e la Regjione Campania,
rubricato al n. 1432/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003 (dott. De Risi), 2061,/2003
(dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro), Tribunale di Benevento, éez;
Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n. 11353 /2004.

Benevento, 05/01/2005.

Avv. Fr \ Roma.no

e T A Y
DENPUT D
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Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro

Ricorso ex art.414 e sego.c.p.cC.

[lL.mo Sig. Presidente,
Il Sig. Imbelli Cosimo, nato il 20/10/1959, rappresentato e difeso
dall’Avv.Francesco Romano,giusta mandato a margine del presente
atto ,presso il cui Studio in Benevento al viale Mellusi n.40

elettivamente domicilia,

espone

e

quanto segue:

1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n.469 venivano conférite alle
Regioni ed enti locali le funzioni ed i compiti in materia di “mercato

del

lavoro”, stabilendo altresi

il trasferimento del personale
dipendente del Ministero del Lavoro e P.S. presso i predetti
enti lasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di
attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere
generale per cui intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 .

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regiocnale della
Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo
passaggio del personale alle Province o svoblmen’co delle funzioni
e la gestione dei servizi per l'impiego di particolare rilevanza sociale
fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali
della regione e degli enti locali ai sensi del dlgs 469/1997. In

particolare l'art.” di tale ordinanza indicava che il personale

transitato all’ente revione ed acli enti locali doveva continuare a

svoleere i compiti e le funzioni nresso la stessa struttura locistica ove

In virtt di tale

operava. disposizion

v
-
-
o
-
)
)
-
Y
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svolgere , sotto la direzione della Regione Campania ,ed in attesa di
transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento , le proprie
attivita nelle medesime strutture e col medesimo pefsonale addetto.
3)-con delibera n.8379. del 03/12/1999, che riportiamo quasi
integralmente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo per cui & controversia,del
personale trasferito sulla preméssa del D.Igs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui ”
sono state trasferite le risorse umane ,strumentali, informatiche, finanziarie
nonché dettate norme in materia di successione nei contratti; ritenuto di
doversi dare tempestiva applicazione a tale D.P.C.M. provvedendo :

a)- all’effettivo passaggio delle funzioni e compiti in materia di mercato del
Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali;

b)- al trasferimento del personale alla Regfoné Campania e
successivamente alle singole Province;

¢)- all'acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di
intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cosi
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
modalita di cui all’art.4 dello stesso;

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie mnecessarie all’esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto,
e)-a succedere nei contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svolgersi
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’Assessore
Regionale competente” considerato che nelle more della definzione degli
antescritti provvedimenti e dell’istituzione di apposita struttura regionale di
riferimento, si rende necessario disporre altresi che il personale gia

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione
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venga confermato nei propri compiti senza alcuna interruzione,
permanendo nei locali dallo stesso personale attualmente occupati

DATO ATTO che le retribuzioni del personale trasferito alla Regione

continueranno ad essere corrisposte dalle competenti Direzioni Provinciali
del Tesoro fino al 30/06/2000 ¢ successivamente, per 1l personale di
competenza, da questa Regione, con il trasferimento delle risorse finanziarie -
all’uopo corrisposte dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della

Programmazione Economica.”; delibera

1)-di confermare tutti gli adempimenti analiticamente riportati nella parte

motiva;

2)-di_dare mandato all’Assessore Regionale al personale per I'adozione

con sineoli athi monocratici, dei provvedimenti relativi agli adempiment:

riportati_sub lettere a) e b); all’Assessore Regionale al demanio e

Patrimonio per oli adempimenti di cui alle lettere ¢) e f); all’assessore

Regionale alla Ricerca Scientifica per gli adempimenti relativi alla

lettera d) ed infine all’Assessore al bilancio per gquanto riguarda la lettera
e

3)-di precisare che i provvedimenti citati avranno efficacia a far data dal

conferimento delle competenze di riferimento alla Regione;

4)-di trasmette il presente per l'esecuziome di quanto di rispettiva
competenza ai Dirigenti det Settori “Reclutamento”, “Stato Giuridico ed
Inquadramento”, “AA.GG. e Contenzioso”, Trattamento Economico”,
“Quiescenza e Previdenza” e, Studio e Organizzazione e Metodo”
dell’A.G.C. AA.GG. e Personale; ai settori “Provveditorato ed Economato”
e “Demanio e Patrimonio” dell’A.G.C. Demanio e Patrimonio; al settore

“Sistemi Statistici ed Informatici” dell’A.G.C. Ricerca Scientifica;ai Settort

“Formazione del Bilancio Pluriennale ed Awnuale ” e “Gestione delle

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO
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et L.

Entrate e della Spesa” dell’A.G.C. Bilancio e Ragionerig e Tributi ed al
Settore osservatorio del Marcato del Lavoro;

5)- di inviare inoltre al Direttore preposto della Direziéne Regionale del
Lavoro ed ai Direttori delle Direzioni provinciali del Lavorp dejpg Campania

per opportuna COnoscenza,

'6)—di trasmettere altresi la presente deliberazione a; Presidenti " delle

Province della Camparia per opportuna conoscenze;

7)-omissis” |

3)-Con delibera del 18/09/2000 avente ad 0ggetto: trasferimento alla
Provincia di Benevento del Personale del Ministero del [auoro e della
Previdenza sociale DPCMO5/08/1999 (Tab a e B)” 1 Amministrazione
Provinciale di Benevento procedeva all‘a ayq:vrovazioﬁe dei criteri
per l'inquadramento del personale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale che ad essa doveva essere tra_sfeﬁto,gmsta la

tabella A allegata al D.P.C.M. del 05/08/1999, analiticamente indicati

nel, dispositivo di tale atto deliberativo,subordinando  perd

I'applicazione concreta di tali criterli necessari aﬂ'inguadramento e

quindi quest'ultimo stesso “....all'accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e comviti

conferifi, trasferite a detto titolo alla Regione Camwe la medesima

Regione Campania dovrd effettuare entro e non Olﬁeﬂgi&mi prima della

data di effettiva validitd del presente provvedimento.ls Provincia vdi

Benevento non assume alcuna responsabilitd per gli effettiin sede di
contenzioso che dovessero derivare dalla gestione del persongle trasferito sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla datq di effettivo
inizio del rapporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da parte
della Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno syccessivo alla

validitd del presente provvedimento.Dare atto che le attyali condizioni
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finanziarie della Provincia di Benevento nonché per 1 vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno finanziario, -le risorse finanziarie per poter far fronte all’onere
derivante dal presente provvedimento"’

3)-Con  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del

14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania

e o b iR R 4 e o

@ potet iy g

e Wy e

ks

R 3 b A

nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
05/08/1999 recante l'individuazione delle risorse in materia di
“mercato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

i)

particolare l'art. 3 di tale Decreto indicava le modalita  di

trasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/01/01 tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'Interno previa

correlata riduzione dello stanziamento iscritto nello stato di

previsione del Ministero del Tesoro e del Bilancio e della

Programmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno veniva quindi indicata
- come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedere a trasferire all’ente Provincia le relative risorse
finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

passagegio di tali risorse venne ad essere differito al 31/03/2001.

Tanto & vero cid che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/01

disponeva la continuita nell’erogazione degli stipendi al personale

- gla trasferito fino al 31/03/2001 in attesa della emanazione dei
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Decreti __del Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a

santificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle
gquantizixce

Province. In sostanza il Ministero avrebbe erogato gli stipendi al
—— - :

Mﬁasferifo fino al 31/03/ 2001‘

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del
personale trasferito  'amministrazione Provinciale di Benevento
emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d’atto di erogazione
dello stipendio al persoﬁale ad essa trasferito .

B Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:

5)-listante gia dipendente del Ministero del Lavoro e della

_ Previ‘denza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, con la qualifica
di’operatore amministrativo , inquadrato attualmente nella fascia B3
= (ex V livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso

.:'»travﬂ 26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percep1to i seguenti

molumentl accessori previsti dalla contrattazione collettiva

& jré‘g}b‘lan’ce la ‘materia (art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali

de11’01/04/1999) nonché quelli relativi a mansioni superiori,

'nmta Per servizio mensa e missioni,cosl suddivisi:

compens1 incentivante individuale la produttivita e miglioramento

L servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del

- CCNL. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
: tOmplessivi €1.448,66;

-indennita per servizio per n.143 buoni pasto non percepiti (per £ire
9.000 ciascuno) per un totale di € 664,68;
-compensi per n.92 ore lavoro straordinario prestato per complessivi

€ 853,76 (= € 9,28 compenso orario straordinario x n.92 ore di lavoro
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Sﬁaordinario), o comunque quella somma diversa che dovesse
risultare nel corso del giudizio;

Tali circostanze sono documentate dalla nota della Amministrazione
provinciale di Benevento , settore Politiche del Lavoro,prot. n.SOS
del 27/01/2004 nella qualeperaltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.
Luigi Velleca,nel trasmettere le informazioni richieste dallo scrivente
Avvocato ai sensi della L.241/ 19}90, precisava:”

{/I_Czi.impiegati n 'quesﬁone - tra cui listante- fino alla data de
'25ﬂ1ﬂ999 ( data di trasferimento alla Regione ed agli Enti locali della
Campania ai senst del D.lgs. del 23/12/1997 n.468) quali dipendenti del
Minisfero del Lavoro Eanno percepito le indennitd previste dal contratto

18 collettivo nazionale del Comparto Stato;

sz far data dall’01/04/20001, gli stessi hanno percepito le indennita

o 1ste dal vigente C.C.N.L. Comparto Regione — Enti Locali;
NeZ penodo dal 26/11/1999 al 31/03/2001 i predetti dipendenti non hanno

percemto alcuna indennitd, pur continuando a svolgere le stesse mansioni

. svolte m capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

, Provmcza

:omzssws
I 6) é indubbio il dmtto dellistante a percepire per il periodo
26/ 11/ 1999 - 31/ 03/ 2001 i compensi di cui innanzi ed & altrettanto

indubbio che obbligata a corrispondere gli stessi & la Regione

Camgania.

Dall’eéame della normativa citata nei punti precedenti, la Regione
Campania e infatti, 'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -
31/03/2001 , gestore e quindi responsabile del personale trasferito ,

tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
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per il trattamento economico dei dipendenti trasferiti , ciod almen.o'
sino &l momento del’ succesSivd loro trasferimento alle
AmmIﬁstrazioni Provinciali. |

Tutto questo appare ancora piu evidente alla luce dei seguenti atti:
_nota n.210039/F934 -del 09/01/01 dei Ministero del Lavoro nella

qugle testualmente si  legge:’” = facendo seguito alla  precorsa

corrispondenza e da ultimo alla nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

reitera la necessitd di garantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Preéidenté del Consiolio dei Ministri diretti a quantificare le risorse

18 M@aﬂe da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai sensi del decreto n.

69/97 la continuitd nell’evogazione degli stipendi al personale ¢id trasferito

"fino al 31.03.01."

Dalla “lettura  della predetta nota appare chiaro come

-Aﬁmﬁﬁsﬁazione Provinciale di Benevento, nella fase per cui &
ausa’ sxa stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella
Eé;lsitoria di attuazione della riforma, e come il 31.03.01
appresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero.

-\r‘Lota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma del dr.Luigi Velleca

duetta alla Regione Campania (Ar.ea Generale di Coordinamento
: AA GG. Gestione e Formazione del personale ) ed alla Provincia di
it ;:‘;B_enevento (Settore AA.GG. e Personale) con la quale veniva fatto
2 "vriiferimento al provvedimento di liquidazione degli emolumenti

- dovuti ai lavoratori trasferiti , tra il ricorrente medesimo, ,precisando

che la documentazione giustificativa era conservata agli atti

- d’uﬂicio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
avvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla

Regione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella
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quasi totalita a{/eva avviato una vertenza legale per gli _emolumenﬁ
accessori maturati e non percepiti relativamente al periodo
26/11/1999 - 31/03/2001;

_nota a firma del dr. L.Ve.lleca quale funzionario incaricato dal
25/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi d_ell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della Giunta Regionale della Campania, avente ad
' oggé’fto:”Spetmnze dovute al personale dipendente transitato dai ruoli del
3 | f Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
: .2:6/11/1‘999 al 31/03/2001” con la quale venivano liquidati in favore

del pérsonale trasferito, tra cui il ricorrente medesimo- e per il

> penbdo citato :

“-buori pasto dal 26/11 /1999 al 31/03/2001;
;;__:'?;lavoro straordinario effettuato;

) ;:-%mssioni e trasferte;

i.:...-.Ii_IIIbOISO compenso per ferie non fruite.

»n tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale

B B vtrasfento - tra cul il ricorrente medesimo - inoltre lattribuzione

e ..'degh emolumenti relativi a:

-indennitd di responsabilita art17 comma 2 lettera F
‘CN.L.AALL. da attribuire alla categoria D;

-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17
comma 2 lettera “A” CN.AALL. .

A tale nota venivano allegati 1 prospetti relative alle attribuzioni

- economiche dovute per le varie causali e di cui alla nota stessa.

7)-il rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito

POsitivo;
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Tutto quanto sopra ‘premesso, esso -istante come in epigrafe

rappresentato, difeso e domiciliato

ricorre

14k At a0 o AN ARt oA e N

{ a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro
; : | contro

EEIa Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della
:iGiunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli.
%alla Via Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la
comparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,

previa ammissione dei seguenti mezzi istruttori:

| 1-acquisizione d’ufficio ex art. 210 cp.c. della documentazione

relativa:
-al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

per cul € causa,;

-al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre

nel periodo suindicato;

R e

-al numero delle missioni effettuate.

ey Crtirip

Tale documentazione e rilevabile dai fogli di presenza e dagli altri

 atti attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato tutte attualmente

i,

in possesso dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento e/o della

Regione Campania ;

L2 prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute
dalla locuzione “vero che”:

; 2a-il personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in

" ossequio al Decreto Legislativo 23/12/ 1997 n.469 e suoi decreti

; attuativi D.P.C.M. 09/10/1998 e D.P.C.M. 05/08/1999 , nel periodo

: 26/11/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorrente medesimo - veniva
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-, trasferito alla Regione Campania che di fatto diveniva gestore di
detto personale tra cui anche il ricorrente”;
2b-"il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia B3( ex V

livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso fra il
26/11/1999 edil31/03/ 2001} non ha percépi’co 1 seguenti emolumenti
accessori previsti dalla contrattazione collettiva regolante la materia
(art15 e 17 C.CN.L. Enti Locali dell'01/04/1999) nonché quelli
relativi a mansioni superiori, indennitd per servizio mensa e
. .rr‘lissiom',cosi suddiviso:
»Fi.gémpensi incentivanti individuali la produttivitad e miglioramento
| servm ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.CN.L. nonché del
CC N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
mplessivi € 1.448 66,
2 ; z-ﬁpensi pér n92 ore lavoro straordinario prestato per

é.l.vessivi € 853,76 (= € 9,28 compenso orario straordinario x n.92
q;é ch lavoro straordinario), o comunque quella somma diversa che
: : dovesse risultare nel corso del giudizio;

i 3-indennita per servizio per n.143 buoni pasto non percepiti per £ire

9.000 ciascuno - non pitt corrisposti dal Ministero del Lavoro a

| partire dal 26/11/1999 per € 664,68

V'C-'_'i ’compiti svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al
26/11/1999 e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/11/1999 al 31/03/2001 e

che il ricorrente ha sempre percepito le indennitd e compensi

accessori indicati innanzi”;
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N Heca e la dr.ssa
'Si indicano a teste su tali c1rcostanze il dr. Lul,j l e gh Al
 Giovanna Romano, entrambi da Benevento, 0

H
%

écolleghl dell’istante ;

co-fempore della

, sentant® . :
‘a) interrogatorio formale del legale rappre testimomale qui

Remone Campania, sugli stessi capi di cui alla pfo

{per brevita integralmente richiamati e trascritty; .
‘P gr / ﬂﬁcazlone delle
4-consulenza tecnica d’ufficio in ordine alla qu

Ila narrativa del

. .. .ia
somme dovute al ricorrente pe di cu! :
per le causali ot di fatto e di

presente ricorso da calcolarsi sulla base dei preSUP

diritto indicati; .
Cluslonll

conseguentemente sentire accogliere le seguenti £9 : .
. gpresse innanzt:

s - . all
Voglia I'On.le Tribunale adito , per le caus Jja Co8 firuzione,

%‘ _ . . . . ’ 36
- 1)-accertare e dichiarare,anche ai sensi dell’art C26/11 /1999 -

il ef1 :
diritto del ricorrente a percepire, per il p o del segue At

f
% 31/08/2001 , dalla Regione Campania il page™®™®
| |

corrispettivi dovuti a titolo di: . Jlioramento
e U8

.%' -comnpensi incentiv indivi jvitd )
P ante individuale la produtt . nonché del

| servizi . tato C©
- servizi ex art.17 comma 2 lett.a) del citato 700 0, il tutto per

i C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’ann® ~ a che

e divers
complessivi €.1.448,66, o comunque quella 59

dovesse essere determinata nel corso del giudizio” .
ercepltl per un

-indennita per serviz no®
P 1o per n.143 buoni pasto rsa che dovesse

; totale di € 664,68 0 comunque quella somma div®

PXN,

essere determinata nel cors iudizio ; ivi
o del giudizio; per complessivi

-compensi per n.92 ore laveoro straordinario prestgl

n ore di lavoro
n.92 0

€853,76'(= € 9,28 compenso orario straordinari© *

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO _
TEL. 0824/314178; Fax. 0824, 312669




2t B Aaatasia gy

Stfaordinario), o comunque quella somma diversa che dovesse
risultare nel corso del giudizio;
2){0nseguentemente condannare la Regione Campania al

pagamento in favore del ricorrente , per il periodo 26/11/1999 -

91 / 03/2001 , dei seguenti corrispettivi dovu‘a a titolo di:

p compensi incentivante individuale la produmwta e miglioramento
- corvizi ex art17 comma 2 letta) del citato CCN.L. - nonché del
i"tuchL decentrato mteOTatwo relativo all’anno 2000, il tutto per

'.ompleSSIVl € 1.448,66 o comunque queHa somma diversa che

oyesse essere determinata nel corso del giudizio;
ennitd per servizio per n.143 buoni pasto non percepiti per un

otale di € 664,68 o comunque quella somma diversa che dovesse

ere determinata nel corso del giudizio;
compensi per n.92 ore lavoro straordinario prestato per complessivi

853,7 6 (= € 9,28 compenso orario straordinario x n.92 ore di lavoro

| “straordmano) o comunque quella somnma diversa che dovesse
‘.'fﬁsul’raxe nel corso del giudizio;

: ,.'H} tutto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.

: 81 emblscono e depositano i documenti come da indice atti.

- Benevento,li 18/03/2004

Avv Fr ﬁc@ o0 Romano

Depositato in cancelleria oggi 24

1 Cancelliere

; dntt. Piefo Francesco De Pietro
Stassegna al dr

L, A‘ 5 Syt
Benevento,h KV»’“ R O ?‘( L

V.LE MELLUS! 40- 82100 BENEVENTO 13
TeEL.0824/314178.FAX. 0824/312665




STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

11 Presidente del Tribunale
ot iero Frar fesgg b -

11 Giudice designato letto il ricorso che precede fissa per la
comparizione delle parti e la sua discussione l'udienza del
Manda al ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di
legge. .

Benevento,li ?7 K, ie 2) _ O u

11 Giudice

- /R\
(2N \-u

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO ‘ 14
TEL. O824/314178,FAx. 0824/312665
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TRIBUNALE DI BenevenTo (AV) -

LAVORD

rappresentato o dair

dall'Avv. Roceo de_Girolamo,com@ da procuryg Eenerale

ad lites per Notar Stefano  Cimmino n.350%3  den

24.%.2002 ¢ Decreto Dirigenziale gi invarico. e con

lo stesso elettivamente domiciliato in Benevento

alla Via Arco Traiano c/o Genio Civile

CONVENUTS
CONTRO
JHEFs o5l po

;TaAPD - to e difeso dall' avv.to

Francesco Romano

RICORRENTE
FATTO £ DIRITTO

Dopo 1a  fissazione delludienza  di discussione  in

Calce al ricorso,c/p~ Na. provvedute Alla  norifics

delltatto in data 19.04.2004 Al la Rogione

fead

Campanis, con Ci6 sostanziando la vocasrio in jus.

- La  domanda fende  ad  ottenere dalla Rogione 1

Pagamento  4i Compensi matursat ] dal 28.11.99 4

ST.3. 200 Per un presunto Fapporto di dipendenza con

la. stess:

La Regiona Campania, come in e




difesa, impugna cgni  avversd richiesta o deduzione

per 1 seguenti motiwvi:

Il ricorrente mai ha avuto un rapporto di lavero con

lae convenuta.

Infatti come lo stesso ricorrente assume

in ricorso

il rapporto organico di lavoro & continuato Fino a)

31.3.2001,data in cul il ricorrente & Stato
definitivamente inquadrato nei ruoli della

Provincia, e fino  a tale ultima data €& stato

regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro.

Nel periode di cui alla controversia il ricorrente

ha svolto effettivamente attivita per conto della

Provincia e a questa deve wivendicare eoeventiualil

mancati pagamenti di e@lementil accessori che

@) Aano

dagll istituti contratiualil ohe formapoe la parte

fissa della retribuzione <he & sStata glustamente

pagata dal Ministero.

Sul Dbilancio della Provincia gravano gli

¥
o}
'}
M
"1
i

e

finanziari e gli importi superlori a quelll gia

geduti dal persconale in servizio,cesl come stabilito

anche dalla deliberazione della G.R.c. n.L2e57

del) *11.4.2000 punte 1 lett.d).

Le: funzioni e compiti di cul all'art.2 del DL

Z LES
n.46% del 23.12.1297,1n materia di collocamantao 3
di peolitica attiva del lavoro sono stati  coenferiti




i
1
|
'
i

3lle Regionil.

La Regiona Campania in adesione agli indirizzi

dettati .dal suindicateo  decreta legislativo hat
pubblicato,in virtad dell'art.4 dello stesso, la
L.R.n.14 de] 13.8.19?8.

Tale lagge con tart .1 a{trjbuisce alle Province" i

servizi relativi all'orientamento e alla Formazione

del lavoro nonche  le funzioni amministrative
riferite al collocamento ed ai servizi per

l'impiego,come specificato nell'art.? comma 1 e
art.4 lettere e),g) del D.Lgs.46%/97.In virta d4di
tale ultimo articolo e legge regionale citata la
Regione Campania esercita direttamente le funzioni
di progfammazione,indirizzo,coordinamento e verifica
in materia di politiche per 1] lavoro e provveade
agli  altri adempimenti previsti dall'art.:2 de:l
D.1.gs.23/12/%7 n.46%? mentre le Province, sl fine di

assicurare l'integrazione delle funzioni nel

=
rispetto mdeglil atti di programmazione di  cuil  al

punto 3 dell'art.11 della legge reglonale promuovono

attraverso 1 Centri per l'implego l'erogazione deil

saervizi.
Tale attivita & stata ed & svolta dalla Provincia
con 11 perscnale di cul il ricorrente ne ha fatto

evidentemente parte.

(d




I

In V1 SN ' : ’
ITTU dell'art.15 della L.R.14/98 tale personala

Provens R - -
Nliente dal Ministero doveva essere trasferito

s

21 SO e . . - . . .
E8etti destinatari delle funzioni attribuite

YOS gg.dall'entrata in vigore della legge.

Sercizio di talil funzioni la Provincia ha

UT L)L ] s . s :
“=ATo unicamente 11 personale proveniente dallo
St ate N R - -
C® agli ztessi deve rispondere per eventuali
MENCat L pogamenti .
SI CONCLUDE
per  1g

Carenza di legittimazione passiva della

Regionpne -~
=1 One Lampania e la sua estromissione dal presente

.‘gludiZiQ.
In o 3 . . . .
&Nl caso rigettare 11 ricorso perché pmproce -
dibile ; . S . -
le, Inammissibile ed infondatoe, @ per 1'effetto

con ¢ y - - N
CONdanna  alle spese per la temerarieta della

lite res _ R N .
el confronti della Regione.
PdeuCQno;erggnale ricorso,procurd ad lites o

Orovveds .. . 3 R . R
< Yedimanto ai incarcrico = del ibera . 29207

de ) T d oy
Y114 2000,

.} YTy G
bgrm"vcthc> 1131

DEPRHTAM(Q M TAR



SEZIONE LAVORO

N ALl !w RG.

VERBALE DI [I° UDIENZA

L’anno _Jan( il giormo 2> del mese di  OHnalhte
Innanzi al Giudice del Lavoro, Dott. ¢ Vietco

, assistito dal
sottoscritto Cancelliere, e’ stata chiamata la causa
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UBELLL Co StHo
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@ﬁggﬁqu& (f ISTARS.STa Tt B

“\ corpaise LAy, szmeo Remaseo R K teereres e o
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STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO

NOTE ILLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza?21/01/2005 - dr. De Pietro

per

(oLl Costren

—

contro

La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta
Regionale;

I
I fatti per cui € causa sono analiticamente descriti nel ricorso introduttivo del
giudizio, di conseguenza ad esso per brevita in questa sede rimandiamo.

II
La Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria carenza di
legitimazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica richiesta di rigetto
del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed infondato, con la

consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la “temerarieta” della lite

nei confronti di essa Regione.

La Regione Campania basa la propria carenza di legitimazione passiva sul
presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente. Sostiene
infatt la Regione che, nel periodo per cui & controversia, il ricorrente & stato
regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per quanto concerne la parte
fissa della retribuzione, mentre per quanto concerne il pagamento delle voci
accessorie richieste in ricorso, allo stesso avrebbe dovuto  provvedere
I' Amministrazione Provinciale di Benevento per la quale esso ricorrente, sostiene
I'ente resistente ha svolto effettivamente attivita.

A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento unica
legittimata passiva della domanda proposta dal ricorreﬁte, la Regione Campania
cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.

La tesi della Regione Campania non & assolutamente condivisibile.

Le ragioni giuridiche e di fatto per cui il ricorrente ha individﬁato la Regione
Campania quale legittimato passivo della domanda relativa allpagémento det

compensi “accessori” per il periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sono anch’esse

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento 1

CorPia




. analiticamente indicate nel ricorso e ad esse rimandiamo onde evitare una inutile

ripetizione. Certo ¢ che dall'esame arlah’aco della normatlva e deﬂe delibere,

n
onché dalla dOCumentazmne acquisita dal r1correr1t€ e depositata in uno al

ricorso, risulta chiaro come la Regione Camparnia sia_stata in_tale periodo

int ‘ ,
ermedio ente gestore dell'attivita del ricorrente medesize:
in controversie del tutto

In ¢t
a
] senso si & gid pronunciato codesto Tribunal€’

analoghe (_sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano € It 4098/2003. dott. De Pietro)

le dell’ Ammirndstrazione

quali hanno chiaramente enunciato I’esﬁaneita

Provinciale di Benevento, relativamente alla domanda PTOPOSta da alcuni colleghi

dell’attuale ricorrente per il pagamento degli emolurﬂenn accessori di cui al
Periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sul principio che

nes
- suna responsabilitd pué essere addebitata all'ente reszsteﬂfe (Er
n.d.r), el Tapporto lavorativo con il

Zla fase transitoria, dungue,
ovincia di Benevento,

posto che in detto periodo vi ¢ stata continuitd

it

3

i Mi i
1 nistero, continuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29 1/1999 . dalla _Regione

Ca .. . .
SYampania, la quale consentiva la continuazione delle funzi ‘oni € det compiil svolt presso gl

YIiet gig assegnati.”

Nell . : . .
I affermazione degli stessi principi si & s Ostanzialmen’ce pronunciato il

Tri . . .
bunale di Benevento anche nella stessa sentenza citat? dalla Regione Campania,

n. 328/2003 del dr. De Risi.

N In tale decisione infatti testualmente si afferma : “ Ir ent? bl i casi la Provincia non

a?‘e diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti pdott fati e, soprattutto, mon é

ChZ mOdO
ingerita mel servizio,

‘.-. ato i incia, gid
n causa e comunque non risulta quando mai ed in la Provincid, &t dal

1 )
/1999 e comunque prima del 18/09/2000 si sia mat

Vrganizzandolo e dirigendolo.

.~ g

il nuovo personale

.
B Ao <

Ve 5 . [
70 ¢ che quella delibera del 18/09/2000 dichiara di irsere

esto pale solo per l'aspetto e

" ZZ’ . . .
el Organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma qtt

l'asset ;
to normativo, non anche ai fini economici.”

IIra S .
Pporto di lavoro presuppone un contratto con prestazi oni 5znallagmaﬁche, anche se in
linea . . e s .
di diritto non ¢ vietato attribuire al medesimo effetti g—zuﬂdla retroattivt, 1o mom pro
valere . I
per la parte economica, in quanto resta priva di causd Iz T€ fribuzione per prestaziont

as

passate norn rese oppure rese ad altri.”

La dec' : .. . . N
isione emessa dal Tribunale di Benevento del dotT- De Rist quindi non €

assol )
Htamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto esclude una

o

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
Tel. 0824/314178; Fax. 0824/312665




STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

legitimazione passiva dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento per la

maggior parte del periodo per cui & controversia, e precisamente dal 26/11/1999

,; al 05/11/2000, ritenendola esistere solo e limitatamente al periodo che va dal
[ periodo 06/11/2000 al 31/03/2001.

Questa difesa chiaramente non condivide quest'ultima parte della sentenza

ritenendo al contrario che quanto statuito dall’ Amm.ne Provinciale di Benevento
con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia solo a fare data dal
01/04/2001, cosi come peraltro statuito nella giurisprudenza prevalente del
Tribunale di Benevento con le sentenze citate nn. 2061 /2003 e 4098/2003.

Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in relazione

alle attivita prestate sono state documentalmente provate.

sul punto si ¢ limitata ad una generica impugnativa, implicitamente confermando

quindi la fondatezza della domanda, anche alla luce della recente sentenza della
> Cassazione ss.uu. n.11353/2004.

. P.QM.
N_/S’ ;_.J‘
0¥ _~"si conclude per accoglimento del ricorso cosi come proposto,ivi comprese le

richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.
Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio, pendente
innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Buono Mario e la Regione Campania,

rubricato al n. 1432/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003 (dott. De Risi), 2061/2003

Lavoro, e la sentenza Cassazione ss.uu. n. 11353 /2004.
Benevento, 05/01/2005. '

%

b

b
i

%

i (dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro), Tribunale di Benevento, sez.
: :

i

1

t

b

% Avv. Frandescd Romano
|

{
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V.le Mellusi 40- §2100 Benevenic 1 Colabarss
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Viene in rilievo inoltre il comportamento processuale della Regione Campania che
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Relata di notifica:

I'anno 2005, il giorno del mese di febbraio, ad istanza
dell’Avv. Francesco Romano, lo sottoscritto aiutante ufficiale
giudiziario addetto all’ufficio unico esecuzioni e notifiche presso il
Tribunale di Benevento, ho notificato copia dell’antescritto atto a:

Amministrazione Provinciale di Benevento, in persona del
Presidente pro tempore, elettivamente domiciliato per la carica in

Benevento alla P.zza Castello, ivi consegnandolo a mani di

A MANI DI ﬁ///e/b),@/ W
IMPIEGATO, 1vK ADDETTO, INCARICAT®
ALLA RICEZIONE ATTI

10 FEB. 2005

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in persona dg¢l Ministro
pro tempore, elettivamente domiciliato ex lege presso I’Avvocatura
distrettuale dello Stato, in Napoli alla Via Armando Diaz n. 11, a

mezzo racc. a/r come per legge

V.LE MELLUSI N. 40, 82100 BENEVENTO 1
TEL. 0824-314178 FAX. 0824-312665



ncia di Benevento
. Prot. Generaje

stocollo Entrata

403243 Data14/02/2005
RICORSO BUONO MARIO

EGALE AVV. FRANCESC

T ———
FROMAING S~

iy il b i e Sy
fs'.y?..wm WiQonny

————

10 FEB Uy

CUP A

LR G AB2[Ok

L}’ T FINE cond
¥ [

sst Avvocatura Settore; [ ]

RO A7 W Qg

Tribunale di Benevento - sezione del Lavoro o
(;/gifeso

dall’ Avv.Francesco Romano,giusta mandato a margine del presente

oL

[l.mo Sig. Presidente,

Ricorso ex art.414 e segg.c.p.C.

Il Sig. Buono Mario, nato il 30/01/1960, rappresentato

atto ,presso il cul Studio in Benevento al viale Mellusi n.40

elettivamente domicilia, Settors Avvecanra N
espone Prosn,
. T —
quanto segue: , Do Mandato
—_— . — i
1)-con il decreto legislativo 23/12/1997 n469 venivano conferite alle & &= TRWCes
it

Yi momino mio procuratore
fifensore nells controversia e/o
ziudizio di cw al presente atro
i compreso espressamente la
tase di eseczione, di opposi-
. L. . . sdone ¢/ > ai appello.

dipendente del Ministero del Lavoro e P.S. presso i predetti vi conferse Prlu‘zormaie ed
<Spresso potere di sottoscrivere
"l presente atto e di proporre.
«w 1o riterrete opportuno, do
mande auove anche nei con
fronti di terzi= modn aggiuncd.
Vi conferisco, alirasi 1z facolrd
4 richiedere pignorament o
biliari, presse terzi ed immobi-
liari, di proport= istanze di ven-
dita e quast'aloo  necessaric
wd ottenere I soddisfo del mio
Jiritte.

Vi conferises  ir

Regioni ed enti locali le funzioni ed i compiti in materia di “mercato

del

'y

aficéscoOromano

R

lavoro”, stabilendo altresi

il trasferimento del personale

T bt 1o o 8 i iy B

entilasciando alla successiva normativa i tempi e le modalita di

-~ et e
ISOY

attuazione. Tale Decreto dettava,infatti,solo disposizioni di carattere

generale per cui intervenivano in sua attuazione il D.P.C.M.
09/10/1998 ed il D.P.C.M. 05/08/1999 .

2)-Con ordinanza n.325 del 26/11/1999 la Giunta Regionale della

&=
=]
-
=

552
&

Gl >

wa— oo

B e
. —

L~
=30

nQi

[mialt

—

Ve e,

_e-mai

Campania fissava le direttive per assicurare, nelle more dell’effettivo

Ritenge fa A7 ges
rerma 11 Vs, operato.
Eleggo domicilio presso i Va.
dﬁ‘ldi.‘:\.
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passaggio del personale alle Province , lo svolgimento delle funzioni
e la gestione dei servizi per I'impiego di particolare rilevanza sociale
fino alla completa definizione degli assetti organizzativi-funzionali

della regione e degli enti locali ai sensi del d.lgs 4649/ 1997. In

particolare l'art.” di tale ordinanza indicava che il personale

fransitato- all’ente regione ed acli entl locali doveva continuare a

svolgere i compiti e le funzioni presso la stessa struttura logistica ove

. (: _ -
operava. In virtu di tale disposizione I'istante pertanto proseguivaa ' 10 AvIF Revrano

- .- 0O
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svolgere , sotto la direzione della Regione Campam'a_ .ed in attesa di

transitare alla Amministrazione Provinciale di Benevento , le proprie

attivitd nelle medesime strutture e col medesimo personale addetto.

3);con delibera | n.8379 del  03/12/1999, che riportiamo quasi
mtegraimente perché di fatto prova documentalmente la gestione
della Regione Campania, nel periodo per cui & controversia,del
personale trasferito sulla prerﬁessa del D.Igs. 23/12/1997 n.469 oltre
che della L.R.12/08/1998 n.14 e del D.P.C.M. del 05/08/1999 con cui ”
sono state trasferite le risorse umane ,Strumentali, informatiche,finanziarie
nonc?zé dettate norme in materia di successione nei contratti, ritenuto di

;lvversz dare tempestiva applzcazzone a tale D.P.C.M. provvedendo :

. } ¥
J j;‘ all’effettivo passaggio delle funzioni e compiti in materia di mercato del
‘»"‘jii’{ Lavoro alla Regione ed agli Enti Locali;

b)- al trasferimento del personale alla Regione Campania e
successivamente alle singole Province;

¢)- all’acquisizione delle risorse strumentali rese disponibili a seguito di
intervenuta ricognizione ed inventerazione delle risorse informatiche cosi
come individuate nella tabella C allegata al citato DPCM nei termini e
modalita di cui all’art.4 dello stesso;

d)-all’acquisizione delle risorse finanziarie necessarie: all’esercizio delle
funzioni di cui innanzi nella misura stabilita dall’art.5 del DPCM suddetto;
e)-a succedere net contratti in corso ritenuti adeguati ai compiti da svolgersi
e da individuarsi con successivi provvedimenti monocratici dell’Assessore
Regionale competente” considerato che nelle more della definzione degli
antescritti provvedimenti e dell'istituzione di apposita struttura regionale di
riferimento, si rende necessario disporre altresi che il personale gia

addetto alle strutture preposte alle funzioni conferite alla Regione
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Entrate e della Spesa” dell’A.G.C. Bilancio e Ragioneria e Tributi ed al
* Settore osservatbﬁo del Marcato del Lavoro;

5)- di inviare inoltre al Direttore preposto délla Direzione Regionale del
Lavoro ed ai Direttori delle DireZioﬁi provinciali del Lavoro della Campania
per opportuna conoscenza;

6)-di trasmettere altresi la presente deliberazione ai Presidenti delle
Province della Campania per opportuna conoscenza;

7)-omissis”

3)-Con delibera del 18/09/2000 avente ad oggetto:”trasferimento alla
Provincia di Benevento del Personale del Ministero del Lavoro e della

Previdenza sociale DPCMO05/08/1999 (Tab a e B)” 1’ Amministrazione

_;',4"

."'?-‘} i

‘__.l"rovinciale di Benevento procedeva alla approvazione dei criteri
=" per I'inquadramento del personale del Ministero del Lavoro e della

P4

Previdenza sociale che ad essa doveva essere trasferito,giusta la
tabella A allegata al D.P.C.M. del 05 /08/1999, analiticamente indicati

nel disposiﬁvo di tale atto deliberaﬁvo,subordinandbo perd

l'applicazione concreta di tali criteri necessari all’inguadramento e

quindi gquest'ultimo stesso “....all’accredito alla Provincia di Benevento

delle risorse finanziarie, relative al personale ed alle funzioni e compiti

conferiti, .trasfen'te a detfo titolo alla Regione Campania, che la medesima

Regione Campania dovrﬁ effettuare entro e non oltre 15 giorni prima della

data di effettiva validitd del presente provvedimento.La Provincia di
Benevento non assume alcuna responsabilitd per | gli effetti,in sede di
contenzioso che dovesse%o derivare dalla gestione del personale trasferito sia
dalle date anteriori al 26/11/1999 e sia dal 26/11/1999 alla data di effettivo
inizio del %,apporto funzionale del personale di cui all’allegato elenco da parte
della Provincia di Benevento che si fissa alla data del giorno successivo alla

validita del presente provvedimento.Dare atto che le attuali condizioni
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finanziarie della Provincia di.BeneventO nonché per 1 vincoli in materia di
finanza degli enti locali non risultano reperibili nel bilancio del corrente
anno ﬁﬁanz.iario, le risorse ﬁﬁanziarie per poter far fronte all’onere
derivante dal presente provvedimento.”

3)-Conv decreto del Presidente del Comnsiglio dei Ministri del
14/12/00 si disponeva il trasferimento alla Regione Campania
nonché alle Amministrazioni Provinciali della stessa regione delle
risorse finanziarie per le spese del personale trasferito e tanto in
attuazione del decreto del Preéidente del Consiglio dei Ministri

0,5,_(._:98/1999 recante l'individuazione delle risorse in materia di

ato del lavoro” da trasferire alla Regione Campania. In

S g

colare Tart. 3 di tale Decreto indicava le modalita di

W g
AP

L ) ) . )
frasferimento delle risorse finanziarie da trasmettere alle Province,

disponendo che a decorrere dal 01/01/01 tali risorse sarebbero state

iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'Internc previa

correlata riduzione dello stanziamento 'isc_rit'co nello stato di

previsione del Ministero d'el Tesoro e del Bilancio e della

Programmazione Economica.

La data del primo gennaio duemilauno venivé quindi indicata
come data ultima entro la quale la Regione Campania doveva
provvedére a trasferire all’ente Provincia le relative risorse
finanziarie.

Tale data per problemi relativi all’effettuazione concreta del

passaggio di tali risorse venne ad essere’ differita al 31/03/2001.

Tanto & vero cio che il Ministero del Lavoro con nota del 09/01/01

disponeva la continuita nell’erogazione degli stipendi al personale

gia trasferito fino al 31/03/ 2001 in attesa della_emanazione dei
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Decreti  del Presidente del Consiglio dei Ministri diretti a

‘quantificare le risorse finanziarie da conferire alle Regioni e alle

Province. In sostanza il Ministero avrebbe erogato ¢li stipendi al

personale trasferito fino al 31 /‘03/ 2001.

4)-Operato tale trasferimento ed assumendo la concreta gestione del
personale trasferito l’amministrazione Provinciale di Benevento
emanava in data 10/04/2001 la delibera di presa d’atto di erogazione
dello stipendio al personale ad essa trasferito .

Precisato quanto innanzi si deduce ancora che:
) Vistante  gia dipendente del Ministero del Lavoro e della

%Lé‘yidenza Sociale - Ufficio del Lavoro di Benevento, inquadrato

almente nella fascia C1 ( ex VI livello qualifica ministero), quale

g
assistente amministrativo , nel periodo temporale compreso tra il

26/11/1999 ed il 31/03/2001 non ha percepito i seguenti emolumenti

accessori previsti dalla contrattazione collettiva regolante la

materia (art.15 e 17 C.C.N.L. Enti Locali dell’01/04/1999) nonché

quelli relativi a mansioni superiori, indennita per servizio mensa e

missioni,cosi suddivisi:

-compensi incentivante individuale la produttivita e miglioramento

servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.CN.L. nonché del

C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
~ complessivi € 1.577,66;

-indennita per servizio per n.152 buoni pasto non percepiti (per £ire

9.000 ciascuno) per un totale di € 706.80;

Tali circostanze sono documentate dalla nota della Amministrazione

Provinciale di Benevento , settore Politiche del Lavoro,prot. n.503

del 27/01/2004 nella quale,peraltro, il Dirigente dell’Ufficio dr.
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Luigi Velleca,nel trasmettere le informazioni richieste dallo scrivente
“Avvocato ai sensi della L;241' /1990, precisava:”
“1-Gli impiegati in questione — bra cui listante- fino alla data de
26/11/1999 ( data di trasferimento alla Regione ed agli Enti locali della
Campania ai sensi del D.lgs. del 23/12/1997 n.469) quali dipendenti del
Ministero del Lavoro hanno pércepito le indennita previste dal contratto
collettivo nazionale del Comparto Stato;
2-A far data dall’01/04/20001, gli stessi hanno percepito le indennitd
prebiste dal vigente C.C.N.L. Compartb Regione — Enti Locali;
- 3-Nel veriodo dal 26/11/1999 al 31/03]2001 i predetti dipendenti non hanno

%@rcepito alcuna indennitd, pur continuando a svolgere le stesse mansioni

434
&Bblte in capo al Ministero del Lavoro, e, successivamente, svolte presso la

15t

iiP!rovincia'
4-....... 01M1551SS

6)- & indubbio il diritto dell'istante a percepire per il periodo
26/11/1999 - 31/03/2001 i compensi di cui irinanzi ed @ altrettanto

indubbio che obbligata a corrispondere gli stessi & la Regione

Campania.

Dall’esame della normativa citafa nei punti precedenti, la Regione
Campania & infatti, I'ente , nel periodo temporale 26/11/1999 -
31/03/2001 ,.gestore e quindi responsabile del personale trasferito,
tanto da essere il solo ente legittimato a ricevere le risorse finanziarie
per 1l trattamento economico dei dipendenti trasferiti , cid almeno
sino al momento del successivo loro trasferimento alle
Amministrazioni Provinciali. | | |

Tutto questo appare ancora piu evidente alla luce dei seguenti atti:
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-nota n.210039/F934 del 09/01/01 del Ministero del Lavoro nella

‘quale . testualmente si legge:” facendo seguito alla precorsa

corrispondenza e da ultimo allg nota n. 210039/F934A del 08/11/2000, si

reitera la mecessitd di earantire, nelle more della emanazione dei Decreti del

Presidente del AConsigZio dei Ministri diretti a quantificare le risorse

finanziarie da conferire alle Regioni e agli Enti Locali ai sensi del decreto n.

469/97 la continuita nell’erogazione degli stivendi al personale vid trasferito

fino al 31.03.01.”.

Dalla lettura della predetta " nota appare chiaro come
; "Amministrazione Provinciale d1 Benevento, nella fase per cui &
- causa sia stata estranea a qualsiasi tipo di intervento economico nella
fase transitoria di attuazione della riforma, e come il 31.03.01
rappresentava la data ultima di intervento da parte del Ministero.
-nota prot. n.6146 del 28/06/2002 a firma del dr.Luigi Velleca
diretta alla Regione Campania (Are&i Generale di Coordinamento
AA.GG. Gestione e Formazione del personale’) ed alla Provincia di
Benevento (Settore AA.GG. e Personale) con la quale veniva fatto
riferimento  al provvedimer}lrtuo di liquidazione ‘degli emolumenti
dovuti ai lavoratori trasferiti , tra il ricorrente medesimo, ,precisando
che la documentazione giustificativa era conservata agli atti
d’ufficio. Si rappresentava inoltre che nelle more del passaggio
avvenuto alla data del 31/03/2001 del personale predetto dalla
Regione Campania alla Provincia di Benevento il personale nella
quasi totalita aveva avviato una vertenza legale per gli emolumenti

- accessori. maturati e non percepiti relativamente al periodo

26/11/1999 - 31/03,/2001;

V.LE MELLUSI 40- 82100 BENEVENTO TEL. 0824/3 14178, Fax, 0824/312665 8



STUDIO LEGALE AVV. FRANCESCO ROMANO

-nota a firma dei dr. L.Velleca Quale fﬁnzidnario incaricato dal
126/11/1999 al 31/03/2001 ai sensi dell’ordinanza n.325 del 26/11/1999
della Giunta Regionalé della’ Campania, avente ad
oggetto:” Spettanze dovute al personale .dipendénte transitato dai ruoli del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale alla Regione Campania dal
26/11/1999 al 31/03/2001" con la quale venivano liquidati in favore
del personale trasferito, tra .cui il ricorrente medesimo- e per il
periodo citato :

-buoni pasto dal 26/11/1999 al 31/03/2001;

-lavoro straordinario effettuato;

--mdssioni e trasferte;

r :s,iw

" -rimborso compenso per ferie non fruite.

In tale lettera contestualmente veniva richiesto,per il personale
trasferito - tra cui il ricorrente medesimo - inoltre l'attribuzione
degli emolumenti relativi a:

-indennita di responsabilita art.i7 comma 2 lettera F

C.N.L.AA.LL. da attribuire alla categoria D;

-fondo per il finanziamento della produttivita collettiva art.17

comma 2 lettera “A” CN.AALL. .
A tale nota venivano allegati i prospetti relative alle attribuzioni
economiche dovute pér le varie causali e di cui alla nota stessa.
7)-il rituale tentativo di conciliazione espletato non dava alcun esito
positivo;
Tutto quanto sopra premesso, esso istante come in epigrafe
rappresentato, difeso e domiciliato

* ricorre

a codesto Tribunale adito quale Giudice del Lavoro
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contro

la Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della
Giunta Regionale, elettivamente domiciliato per la carica in Napoli
alla Vi}a Santa Lucia n. 81, e chiede fissarsi udienza per la
comparizione delle parti e la discussione del presente ricorso per ivi,
previa ammissionedei seguenti mezzi istruttori:

l-acquisizione d'ufficio ex art. 210 cp.c. della documentazione
relativa: |

- al numero dei buoni pasto spettanti al ricorrente nel periodo

per cui e causa;

- &{-  al numero delle ore di lavoro straordinario prestato sempre

nel periodo suindicato;

- al numero delle missioni effettuate.
Tali circostanze sono tutti rilevabili dai fogii.di presenza e dagli altri
documenti attestanti le circostanze di cui innanzi allo stato tutte
attualmente in possesso dell’ Amministrazione Provinciale di
Benevenfo e/ o della Regione Campania ;;
2- prova testimoniale sulle seguenti circostanze d tutte precedute
dalla locuzione “vero che”:

2a-il personale gia dipendente del Ministero del Lavoro in
ossequio'al Decieto Legislativo 23/12/1997 n.469 e suoi decreti
attuativi D.P.C.M. 09/10/1998 e D.P.C.M. 05/08,/1999 , nel periodo
26/11/1999 -31/03/2001, - tra cui il ricorrente medesimo - veniva
trasferito alla Regioné Campania che di fatto diveniva gestore di
detto personale ”;
2b-"il ricorrente inquadrato attualmente nella fascia C1 ( ex VI

livello qualifica ministero), nel periodo temporale compreso tra il
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26/11/ 1999 ed i1 31 /03/2001 non ha percep-ito i seguenﬁ emolumenti
~accessori previsti dalla contrattazione collettiva regolante la materia
(art15 e 17 C.CN.L. Enti Locali dell01/04/1999) nonché quelli
r‘ela’dvi’ a mansioni superiori,' ind.ennita‘ per servizio mensa e
missioni,cosl suddiviso:

1-compensi incentivanti individuali la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 lett. a) del citato C.C.N.L. nonché del
C.CN.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000 per
complessivi € 1.531,04;

2-indennita per servizio (n.152 buoni pasto non percepiti per fire

0y ciascuno) per € 706,807;

/ compiti svolti dal ricorrente nel periodo antecedente al
/ 11/1999 e successivo al 31/03/2001 sono stati identici a quelli
svolti nell’ambito del periodo che va dal 26/ il /1999 al 31/03/2001 e
che il ricorrente ha sempre percepito le indennitd e compensi
accessori indicatl innanzi”; |

Si indicéno a teste su tali circostanze il dr. Luigi Velleca e la dr.ssa
Giovanna Romano, entrambi da Benevento, oltre che gli altri
colleghi dell'istante ;

3)-in‘cerrqgatorio formale del legale rappresentante pro-tempore della
Regione Campania, suvgli stessi capi di cui alla prova testimoniale qui
?er brevita integralmente richiamati e trascritti;

4-consulenza tecnica d'ufficio in ordine alla quantificazione delle
somme dovute al ricorrente per le causali di cui alla narrativa del
presente ricorso da calcolarsi sulla base dei presupposti di fatto e di -
diritto méicati; |

conseguentemente sentire accogliere le seguenti conclusioni:
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Voglia1'On.le Tribunale adito , per le causali espresse innanzi:
i)-aécertare e dichiarare ,anche ai sensi dell’art36 della
Costituzione,il diritto del ricorrente a percepire, per il periodo
26,/11/1999 —'31/03/2001 , dalla Regione Campania il pagamento dei
seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:

-compensi incenﬁvante'individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 letta) del citato C.C.N.L. nonché del
C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, i tutto per
complessivi €.1.531,04, o comunque quella somma diversa che
dovesse essere determinata nel corso del giudizio;
-indennitad per servizio per n.152 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 706.80 o comunque quella somma diversa che dovesse
esserer determinata nel corso del giudizio ; |
2)-conseguentemente condannare la Regione Campania al
pagamento in favore del ricorrente | per il periodo 26/11/1999 -
31/03/2001 , dei seguenti corrispettivi dovuti a titolo di:
—compenéi incentivante individuale la produttivita e miglioramento
servizi ex art.17 comma 2 letta) del citato C.C.N.L. nonché del
| C.C.N.L. decentrato integrativo relativo all’anno 2000, il tutto per
complessivi € 1.531,04 o comunque quella somma diversa che
dovesseAessere determinata nel corso del giudizio;
-indennita per servizio per n.152 buoni pasto non percepiti per un
totale di € 706.80 o comunque quella somma diversa che dovesse
essere determinata nel corso del giudizio ; |
I tufto con vittoria di spese,diritti e competenze del giudizio.
Si esibiscono e depositano i documenti come da indice atti.

Benevento,li 18,/03/2004.
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U

Avv. Fra

Depositato in cancellena oggl N /@1

H antelliere

dott. Piero Francesco De Pietrd)
Siassegna al dr.

Benevento,li }25 MAR 2004

[I Presidente dpl Tribunale

'dOt* Piefo Francesco De ?xetr_@}'.
1 Giudig -g designato letto il ricorso che precede fissa per la
ol

comparzréf;..e delle parti e la sua discussione I'udienza del 22-10-0 Q}

Ma:nda ¥/ ricorrente di notificare ricorso e decreto nei termini di

legge.

Benevento,li i\& O?j Q/(/\

| I Giudice

Q\’A&LL~
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TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO
SEZIONE LAVORO
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TRIBUNALE DI BENEVENTO - SEZIONE DEL LAVORO

NOTE [LLUSTRATIVE AUTORIZZATE
Udienza21/01/2005 - dr. De Pietro

-per

%XQMQ Bf/%ﬁQszO ;

" contro

La Regione Campania, in persona del Presidente pro tempore della Giunta

Regionale; .
L

.. I fatd per cui & causa sono analiicamente descriti nel ricorso introduttivo del

-~

giudizio, di conseguenza ad esso per brevita in questa sede rimandiamo.
N

- I

¢

.;E':Regione Campania, costituendosi in giudizio, ha eccepito la propria carenza di
. ., @ﬁg&%ﬁtﬁmazione passiva, limitandosi per il resto ad una generica richiesta di rigetto
= del ricorso perché improcedibile, inammissibile ed infondato, con la
consequenziale condanna del ricorrente alle spese, per la “temerarieta” della lite
nei confronti di essa Regione. o
La Regione Camparia basa la propria carenza di legittimazione passiva sul
presupposto di non aver mai avuto un rapporto di lavoro con il ricorrente. Sostiene
infattd la Regione> che, nel periodo per cui & controversia, il ricorrente & stato
regolarmente retribuito dal Ministero del Lavoro, per quanto concerne la parte
fissa della retribuzione, mentre per quanto concerne il pagamento delle voci
accessorie . richieste In ricorso, allo stesso avrebbe dovuto provvedere
I'Amministrazione Provinciale di Benevento per la quale esso ricorrente, sostiene
'ente resistente ha svolto effetdvamente attivita.
A fondamento giuridico di tale tesi, che vedrebbe la Provincia di Benevento unica
legittimata passiva della domanda proposta dal ricorrente, la Regione Campania
cita la propria Legge Regionale n. 14 del 1998, art. 11.
La tesi della Regione C:almpania non & assolutamente condivisibile.
Le ragioni giuridiche e ch fatto pe‘r cui il ricorrente ha individuato la Regione
Campania quale legitimato passivo della domanda. relativa al pagamento dei

conipensi “accessori” per il periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sono anch’esse
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analiticamente indicate nel ricorso e ad esse rimandiamo onde evitare una mutile
ripetizione. Certo & che dall’'esame analitico della normativa e delle delibere,
nonché dalla’ documentazione acquisita dal ricorrente e depositata in uno al

ricorso, risulta chiaro come la Regione Campania sia stata in tale periodo

intermedio ente gestore dell’attivitd del ricorrente medesimo.

In tal senso si & gia pronunciato codesto Tribunale in controversie del tutto

analoghe ( sentenza n. 2061/2003, dott.ssa Catalano e n. 4098/2003, dott. De Pietro)

le quali hanno chiaramente enunciato estraneitd dell’ Amministrazione
Provinciale di Benevento, relativamente alla domanda proposta da alcuni colleghi
dell'attuale ricorrente per il pagamento degli emolumenti accessori di cui al
periodo 26/11/1999- 31/03/2001, sul prinéipio che “...nella fase transitoria, dungue,
nessuna responsabilitd pud essere addebitata dll’ente resistente (Provincia di Benevento,
n.d.r.), posto che in detto peﬁodo vi ¢ stata continuita del rapporto lavorativo con 1l

Ministero, continuitd garantita con ordinanza n. 325 del 29/11/1999 dalla Regione

Camparnia, la guale consentiva la continuazione delle funzioni e dei compiti svolti presso gli

\uﬁia’ o1q assegnafi.”

~. Ne)l affermazmne degli stessi principi si & sostanzialmente pronunciato il

q : ?ﬁmale di Benevento anche nella stessa sentenza citata dalla Regione Campania,
gﬁ m\328/2003 del dr. De Risi.

.jlb;({ale decisione infatti testualmente si afferma : “ In enf:rambz i cast la Provincia non
appare diretta destinataria degli effetti dei provvedimenti adottati e, soprattutto, non ¢
provato in causa e comunque non risulta quando mai ed in che modo la Provincia, gia dal
29/11/1999 e comungue prima del 18/09/2000 si sia mai ingerita nel servizio,
organizzandolo e dirigendolo.’

Vero ¢ che quella delibera- del 18/09/2000 dichiara di inserire il nuovo personale
nell’organico provinciale a decorrere dal 26/11/1999, ma questo vale solo per l'aspetto e
lassetto normativo, non anche ai ﬁm economict.”

Il rapporto di lavoro presuppone un contratto con prestazioni sinallagmatiche; anche se in
linea di diritto non & vietato attribuire al medesimo effetti giuridici retroattivi, cid non puo
valere per la parte economica, in guanto resta priva di causa la retribuzione per prestazioni
passate non rese oppure rese ad altri.” '

La decisione emessa dal Tribunale di Benevento del dott. De Risi, quindi non &

assolutamente conforme a quanto sostenuto da controparte in quanto esclude una

V.le Mellusi 40- 82100 Benevento
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legitimazione passiva dell’ Amministrazione Provinciale di Benevento per la
maggior parte del periodo per cui & controversia, e precisamente dal 26/11/1999
al 05/ 11/ ZObO, ritenendola esistere solo e limitatamente al periodo che va dal
periodo 06/11/2000 al 31/03/2001. '
Questa "difesa chiaramente non .condivide quest'ultima parte della sentenza
ritenendo al contrario che quanto statuito dall’Amm.ne Provinciale di Benevento
con la delibera del 18/09/2000 abbia avuto materiale efficacia solo a fare data dal
01/04/2001, cosi come peraltro .statuito nella giurisprudenza prevalente del
Tribunale di Benevento con le sentenze citate nn. 2061/2003 e 4098 /2003.
Entrando nel merito delle questioni le richieste avanzate dal ricorrente in relazione
alle attivita prestate sono state documentglmente provate.
Viene in rilievo mbltre il comportamento processuale della Regione Campania che
sul punto si & limitata ad una generica impugnativa, implicitamente confermando
quindi la fondatezza della domanda, anche alla luce della recente sentenza della
%%}gassazione ss.uu. n.11353/2004.

A:-“ \ . .. . . . . .« - . N . .

% Lns\ ogni caso si insiste nell’ammissione dei mezzi istruttori cosl come articolati nel
LY
1

Iricorso.

POM.

richieste istruttorie, con ogni conseguenza di legge.

Si esibiscono e depositano, nel fascicolo di parte relativo al giudizio, pendente
innanzi codesto Giudicante, tra il sig. Buono Mario e la Regione Campania,
rubricato al n. 1432/2004 r.g., le sentenze nn. 328/2003 (dott. De Risi), 2061/2003
(dott.ssa catalano) e 4098/2003 (dott. De Pietro), Tribunale di Benevento, sez.
.Lavoro, e la sentenza Cassézione ss.uu. n. 11353 /2004.

Benevento, 05/01/2005.

Avv. Francesgb Romano

BEP@E T & o ae
: 2O A
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Relata di notifica:

I'anno 2005, il giorno del mese di febbraio, ad istanza
dell’Avv. Francesco Romano, [o sottoscritto aiutante ufficiale
giudiziario addetto all'ufficio unico esecuzioni e notifiche presso il
Tribunale di Benevento, ho notificato copia dell’antescritto atto a:
Amministrazione Provinciale di Benevento, in persona del
Presidente pro tempore, elettivamente domiciliato per la carica in

Benevento alla P zza Castello, ivi consegnandolo a mani di

A MANI DI M@’La&y /&1@/%@(/@,/

IMPIEGATO, IVI ADDETTO, INCARICATG
ALLA RICEZIONE ATT TRIBUN

10 FEB. 2005 O/t e

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in persona del Ministro
pro tempore, elettivamente domiciliato ex lege presso I’Avvocatura
distrettuale dello Stato, in Napoli alla Via Armando Diaz n. 11, a

mezzo racc. a/r come per legge
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