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t d l'b .\, ff' 'I 2 S GHt '2.G08 Il'Alb p t' , '15" La presen e e I eraZione viene a Issa I a o re ono per nmanervi giorni 

PROVINCIA di BENEVENTO 

Deliberazione della Giunta Provinciale di Benevento n.K del 'l 5 GEN. 2008 

Oggetto: Tribunale·'di B'en'evento- Sez. Distaccata di Guardia S. Ricorso, Sig. Cofrancesco 
Armand,o- cl Provincia Bn -Ratifica atti e autorizzazione a stare in giudizio. 

L'anno duemilaotlo il giorno Vlù.Ah\~lilel mese di &f;/111lf4-1 O 
Rocca dei Rettori si è riunita la Giunta PrOVInCI I~con l'Intervento del Signon: 

1) On.le Carmine NARDONE 

2) dott. Pasquale Grimaldi 

3) rag. Alfonso CIERVO 

4) ing. Pompilio FORGIONE 

5) Dott. Pietro Giallonardo 

6) Oott. Giorgio Carlo NISTA 

7) Dr. Carlo PETRIELLA 

8) geom. Carmine VALENTINO 

Con la partecipa 
IL PRESIOENT 

- Presidente 

- Vice Presidente 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

LA GIUNTA 

lI'f". 

w; "A.' j'f."'f '~"l' ,.'"" 'n. r"'n'Y1l1") l':' " 'ti, "/:'.'1' l'~J,' d JlJ"'i f .. I..,JiU,.". '.Ii . 

presso la 

Premesso che con ricorso notificato il 24/12/07 il sig Cofrancesco Armando agiva in giudizio 
contro la Provincia di Benevento in opposizione all'ordinanza ingiunzione prot. 4733/07 
emessa dalla Polizia Provinciale; 
Con determina n.22/08 si procedeva alla costituzione nel giudizio pendente a mezzo 
dell'Avvocatura Provinciale; 
Rilevato che in virtù di recente orientamento giurisprudenziale della Corte di Cassazione, in 
interpretazione del dispositivo di cui all'art.50 T.U.E.L. e con espresso richiamo in 
motivazione a precedente normativa (art.36 legge 142/90), e pure in presenza delle 



r 
.( 

attribuzioni dirigenziali di cui all'art.107 del medesimo T.U.E.L., si ritiene sussistere la 
rappresentanza giudiziale dell'Ente in capo al Presidente della Provincia; 
Ritenuto per tali motivi procedere al conferimento dell'autorizzazione a stare in giudizio al 
Presidente della Provincia nel contenziosio di cui in premessa promosso dinanzi al 
Tribunale di Benevento- Sez. Distaccata di Guardia S. promosso da Cofrancesco Armando 
cl Provincia di Benevento con ricorso notificato il 24/12/07 e ratificare gli atti di costituzione 
in giudizio: de.II'Ente adottati con determina n. 22/08; 



Esprime parere favorevole circa la regolarità tecnica della proposta. 
lì -------

Il Dirig~n~ettore AV. vocatura 

.. (A VV/CL7\:: l 
Esprime parere favorevole circa la regolarità contabile della proposta, 
Lì -------

Su relazione del Presidente 
A voti unanimi 

n Dirigente del Settore FI NANZE 
E CONTROLLO ECONOMICO 

(dr. Sergio Muollo) 
LA GIUNTA 

DELIBERA 

Per i motivi espressi in narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo: 
Ratificare gli atti di costituzione in giudizio dell'Ente di cui alla determina n. 22/08 ed 
autoriz~are la costituzione nel giudizio promosso con ricorso notificato il 24/12/07 dinanzi al 
Tribunale di Benevento - Sez. Distaccata di Guardia S. promosso da Cofrancesco Armando 
cl Provincia di Benevento; 
Dare alla presente immediata esecutività stante l'urgenza 



Verbale letto, conferm o sottoscritto 
(Dr. Gianclaudi I LA) 

=,:::=:::=K~===== ====== =========:==============--
N., Re istro Pubblicazione 
Si certifica che la presente delib, razione è stata affissa all' Albo in data odierna, per rimanervi per 15 
giorni consecutivi a nonna dell'art. 124 del T.U. - D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267. 
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=======================================================~~~~ 
~a_ suestesa deliberazione è stata affissa all~ Albo Preto.rio in data , e 
contestualmenv2 ,'l'1J}unicata ai Capigruppo ai dell'art. 125 del T.IJ D,Lgs.vo 18.08.2000, n. 
267. 

SI ATTESTA che la presente deliberazione è divenuta esecutiva a norma dell'art. 124 del T.D. -
D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267 e avverso la stessa non sono stati sollevati rilievi nei termini di legge. 

li 1 4 ~E~. 2008 
IL RESPONSABilE DE~l'UFFICIO flUsfiBSRfi"fAdiUQrQEblERAlE 

=========================================================~-

Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva 
18.08.2000, n. 267 il giorno 1 4 FEDa 2008 

~ Dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267) 
O Decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione (art. 134, comma3, D.Lgs.vo '18.08.2000, n. 

267) 
O E' stata revocata con atto n. del 

BENEVENTO, li 1 4 fEB~ 2008 

-----' 

Ti" Ib,"~J;r-DC'1'.:'~H~UQ_l~r.:W~ JlLE 
~~ J ,I ~ j ,~~~~~. !.~\'i'l)1 t1Y t,~ tt~~~r.~J1r~ 

(-;; Fr t-T, rr~ if'1 { :.~ ~j ~ {y i ,~J. ~ 

===============================================================~==== 

Copia per :i" SETTORE A- VV O Q \A Cf V R (l il prot. n., _____ _ 
SETTORE il prot. n., ___ --_ 
SETTORE %-7- il prot. n. 
Revisori dei Conti ~~ prot. n. _____ _ 

'f-Nucleo di Valutazione ~.-r C'Iii prot. n. 
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VITTOH ~. PARENTE 

Avvocato 
C/so Umberto 1°,151 

82032 Cerreto Sannita (BD) 

• 
TRIBUNALE DI BENEVENTO 

SEZIONE DISTACCATA DI GUARDIA SANFRAMONDI 

RICORSO AVVERSO ORDINANZA-INGIUNZIONE EX ART.23 

L.689/81 

++++++++++++++++++++1-+++ 

-COFRANCESCO ~ANDO, nato a Benevento il 14.04.72 e residente 

in Cerreto Sannita alla c.da 12 Angeli n.93, rappresentato e difeso 

dal"avv.Vittoria Parente presso il cui studio domicilia in Cerreto Sannita al 

Corso Umberto i n.151, giusta mandato a margine del presente atto. 

PREMESSO: 

-che in data 26 novembre 2007 veniva notificato al ricorrente, a mezzo posta, 

ordinanza ingiunzione prot. N.0012612 del Corpo di Polizia Provinciale-

Servizio Controllo del Territorio-Provincia de Benevento, con la quale veniva 

contestata la infrazione alle norme di cui all'art.192 comma 1 del D.L.vo 

n.152/06,sanzionata dall'art.255 comma 1 del citato Decreto per '~abbandono 

rifiuti ingombranti"; 

-che l'addebito veniva contestato in un primo momento a mezzo telefono e 

successivamente a mezzo verbale di contestazione 'di illecito amministrativo 

redatto in data 25 giugno 2007; 

-che in particolare tale violazione veniva accertata dagli agenti di Polizia, i 

quali ~'in 'data lO maggio 2007 alle ore 11,00 sulla S.S.372 Telesina alla 

progressiva chilometrica '41 +400 direzione Benevento, territorio del Comune 

di Castelveriere, abbandonava ovvero 'depositava rifiuti ingombninti non 

pericolosi, consistenti in tre balle di cartoni, contenenti, materiale plastico e ' 

svariate confezioni di cartone"; 

ORIGINALE 

,-11.'1.'. 

r'Ùtonà Parert/t' 

\ '1 n()min(l miti procuratore L 
Jifen:-;ofl' nel procedimL'nto dI 
cui al rn:~L'tltl' attu. Ji CUI 

conusco il (()tl!L'llUI(), :'Ili di­
fenderete l' rapr tT SL: 11 rt.'re l l' 

nella proposii.i< H1l' Jj L'CCl'zi\ 1-

01 e domande' nuovc. pn 
l'eventuale: ria:-:~lll1zil)I'll'. 
nonché pcr la chiamar,l In 
causa J1 terzi, c per n:si:-;tcn: a 
òconvL:l1ziol1ali, Vi conferisco 

O!-.tT11 facoltà Ji Ieggc. i\'I 
(Clmprc:-;a ljuclla di tmnsil!cn: l' 

conciliare, ljuictanzan:. inc:!:-;­
sarl' sommI: III mI!) nl1111l' c 

conto, rinuncÌ:lrl' cd aCCL'ttarl' 

rinunce ad ani l' domande, 

ritirare atti, Ritengo, sin lfuf',l 

pcr rat() e fL'rmo il \.'~ operato 
Potrete nom1l1are al tri 
I\vvocati cun gli stes:-;j poteri a 
\. (li conferiti, 
Nel contempo autori;./(I 
l'utilizzo Jei miel dati per­
sonali, avendo ric!.:vlI to 
all'uopo comprensibile inf,)r­
mazionc, al sensi dell'art.. 13 

dd DJ ,gs, 196/2003, sol\e 
vandoVi da of-.'11i n.:spon:;abl­
lità al riguardo, 

f':lcggo domicilio prcs:><1 il \'s. 
Studio in Cerreto Sannita al 
Cor:-;u Umberto J n. I SI. 
Letto. confermato e ~()tr{)-

scritto, ~ .'..p 

(:ern.:t() Sannita. lìN ,1A - 12 -0 I 
. >'f /1/ 
~~ , f/" , ; 

:,l~ltl'ntjel 
>-V" ,\' , 

I 
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-che per la commessa infrazione al ricorrente veniva comminata la sanzione 

amministrativa del pagamento della somma di €.315,60 pari al 50% del 

massimo della sanzione edittale prevista + €.5,60 per spese di notifica. 

L'ordinanza ingiunzione è infondata ed inammissibile e va annullata e 

revocata per i seguenti motivi. 

Innanzitutto si contesta la mancata contestazione immediata della violazione. 

In verità gli agenti accertatori non hanno né visto né trovato il Cofrancesco 

che procedeva alla messa in atto della presunta infrazione, in quanto lo stesso 

non mai abbandonato rifiuti ingombranti sulla strada de qua. 

Si contesta inoltre anche la determinazione dell' importo, importo peraltro 

dovuto ad un calcolo puramente discrezionale e per nulla esplicitato al 

. ricorrente, in ogni caso si ricorda che l' art.25 5 prevede anche sanzIonI 

amministrative minime per l'abbandono di rifiuti non pericolosi. 

Difatti essi scrivono testualmente ed in un modo alquanto impersonale 

"abbandonava ovvero depositava" . 

. i.' In verità gli agenti sono risaliti al Cofrancesco poiché tra i cartoni rinvenuti è 

stato, trovato un foglio modello AJ4 contenente la commessa n.257/06 C.A. 

n.91029 emessa dalla società Holzbuilding Costruzioni in Legno Z.I. Tito 

Scalo (PZ) recante il nome del destinario Cofrancesco Armando. 

Orbene ragionando per assurdo se il foglio incriminato fosse stato presente 

sulla scena di un delitto' ilCofrancescosecondo gli agenti sarebbe l'unico 

responsabile-indagato del reato. 

È necessario ricostruire l'iter del citato foglio. 

Il Cofrancesco sta procedendo alla costruzione di un immobile in Cerreto 

Sannita, e. per tale motivo ha' ordinato alcuni materiali alla società innanzi 

indicata, la quale con contratto di fornitura n.257/06 del 1.0.6.06 ha 

l~'{' r.~"7:~f..\ 'f':t.i'>;r-,. ~J't~,~!l~' :8!'7*~; :'''' 



.. 
. .. consegnato, tra l'altro, presso il cantiere sito in località Cesine di Sotto, travi, 

capriate, tavelle, perline, tavole di varie misure. 

I citati materiali erano accompagnati da circa 7 fogli modello A/4 che ne 

descrivevano le caratteristiche. 

Preme però precisare che i suddetti materiali non erano protetti da alcun tipo 

di imballaggio, né scatoloni e né tantomeno plastica,cosÌ come risulta dalla 

nota trasmessa dalla società fornitrice. 

In verità dalle foto in possesso degli agenti si può notare con estrema facilità 

che i rifiuti oggetto di contestazione sono per lo più scatoli ed involucri di 

prodotti alimentari (soprattutto scatole di colombe e uova 

pasquali) , circostanza quest'ultima che ha indotto gli agenti a sospettare che il 

ricorrente fosse il titolare di un esercizio commerciale. 
, 

Difatti sia a telefono che durante la redazione del verbale di contestazione è 

stato, chiesto più volte al Cofrancesco se avesse un bar, un alimentari e 

persino un supermercato . 
. i 

-,1 Vale la pena precisare che il ricorrente, laureato in economia bancaria è 
;1 
jt 
} dipendente da circa sei anni di un Istituto Bancario, così come si desume 
-1 

l dall'attestat'o rilasciato dalla Banca Sviluppo S.p.A. che si allega. 
·r 

I Orbene alla luce dei fatti innanzi esposti e considerata la insufficienza delle 
1 

prove il. Giudice adito deve accoglier. l'opposizione ed annullare 

l'ingiunzione. L 'art.23·e prec~satn~?te il penultimo co.rmna rovescia r onere 

della prova ed.impon'e alla Pubbliéa Amministrazione resistente-convenuta di 

non limitarsi ad allegarè fatti. e atti estintivi delle. affermazioni dell' opponente 

ma di invocare fatti .ed atti 'C'ostituitivi; cioè che confermino decisaJ,nent~· e 

definitivamente la pretesa 'pùnitiva messa in dubbio dall' opposizione. Sotto .' 

questo profilo l'opponente, presa l'iniziativa si trasforma automaticamente in 

-:-.'o. 

",1 ;,' 

.t' 
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attrice.In conclusione spetta all'amministrazione convenuta in giudizio 

fornire la prova dei presupposti di fatto per l'irrQgazione della sanzione e cioè 

della sussistenza della condotta integrante la violazione e della sua riferibilità 

all' intimato. 

Si contesta inoltre la carente ed insufficiente motivazione; tutti 

provvedimenti restrittivi della Pubblica AmIDinistrazione devono essere 

adeguatamente motivati.Il difetto o la insufficiente motivazione identifica 

l'eccesso di potere, tipico vizio di legittimità dell' atto amministrativo, l' art. l 8 

secondo comma stabilisce esplicitamente che l'ordinanza deve essere 

motivata e ciò a tutela del cittadino e della prima fondamentale regola della 

- trasparenza amministrativa. In verità la. motivazione serve soprattutto a 

chiarire e palesare i criteri ai quali si è attenutàJà Pubblica Amministrazione 

nell' esercitare un potere discrezionale. 

Tutto ciò premesso il sig.Cofrancesco Annt!Ildo, ut suprarappresentato, 

difeso e domiciliato, 

RICORRE 

all'Ill.mo Giudice affinché, previa sosP~~~'~()ne del provvedimento 

impugnato, stante la totale mancanza di pr,9.~~;'a carico, voglia fissare 

l'udienza di comparizione delle parti edemeti~~{'seguenti provvedimenti di 

giustizia: 

. -acco gliere: ·l'.opposizione .. e' ·per l' effetto LU"'J.L~~~ ~ nullo e/o illegittimo il 

verbale di acç.ertariiento, con ogni conse 

Con vittoria di spese. 

.'~ . 

,:, .. , 

:-.-.1.:. 
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via istnltioria si depositano tutti i documenti richiamati in narrativa e si 

_ ... , ___ .,_r-;'.,~"~'" chiede di provare le circostanze di fatto di cui la ricorso indicando a teste il 

! . 

sig.Cofrancesco Eduardo da Cerreto Sannita. 

Ai fini fiscali si dichiara che il presente procedimento è esente. 

Cerreto Sannita, 24 dicembre 2007 

",", 

(\ 

mv"fVittoria p@ente . 
~~ \ \ ~ \ '-' \). 

~Qs'1tat ...... in ~~ 
'Pe!"'V011ti.t ..... . 

I) I. D\ f'" ?nn1 
• , .60.~.""-~' _;.;~J ..... "-
Qìj. _........ /'i 

A< ....Mi 

'i§~"il'or;>!a1. di ~ilP'" 
"lA. 1/ .... 
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TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO 

SezIone Distaccat~ cJiGuardia Sanframondi 

n. r.g.a.c. 

Il Giudice, 

letto il ricorso che precede; 

letta l'istanza di sospensione; 

visto l'art. 23 della legge n. 689/81; 

FISSA per la comparizione personale delle parti innanzi a sé 

l'udienza del f::t.T1- '(,CC$., al fine .~i de~idere "in ordine alla 
~ ; ~ 

" -
istanza di sospensione, onerando il ricorrente della notifica del 

ricorso e del presente decreto alla t"'c-i~ ~k . .à t?LO V(/{.{è{.~"4.'· - ~':7 j/( ,;.(~ 
J r' (' f ,-. 'R;'-' //". , t '.' ., • ( ,. /7 li' 

L'i.: IL /1 .0'(',/":;" -u..{ r_A.A>7A 'Ot-l ii ..,. ~,..;! A ,1.-\' L't" r,: .~ )-u. V --{ h {;::J f... .... 1 '-, ,II'." ~ r~ VI . ~ .. '"~ :_, 

entro il 1,1·- J~, 2~YOJ 

FISSA, altreSÌ, l'udienza del 3 O - A O # 2f)C;~ ore di rito, 

qttesa la gravosità deL ruolo, per la comparizione personale delle 

"-parti innanzi a sé preordinata alla trattazione del merito ed alla 

discussione. 
. () t . (), 'j1 } .' fi:.. r' /J j1 

ORDINA alla lO '~q 1·-tOLA·tA C-CU, - tH,.( 1-1.,)-10 cCi,,{()l1../~JG 

I t ~ ,,..;..... " ,> _17 I 
. 17r'~,·,\,' ·"'.,-0.JL( ... {è 1.,.\ :':;; ,- .n~--oV\ '1::i-0--~ l' '-~J~'V( 1-t o;} 

di de·positare. in Cancelleria, fino. a di.eci giorni prima , 

dell'udienza fissata perla 'trattazione de~ lnerito della lite, copia 

del rapporto con gli atti 'relativi all'accertamento nonché alla 

contestazione, o noti.ficazione della violazione, facuItando il 

medesimo ente al deposito di tale documentazione entro 
r----------------

.;..;. 
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,-, - - ------- .r~=- ''-'U.~,'-L':'VU'- \"'!';;:-Uc. i()nQ2.te~z-z_çt,_dèlListanza 

d~~sospensio!1e . 
~."-,.",,-,.,., ........ 

[./fanda clla C2.ncelfe·~i-a di curare la notificazione del ricorso e 

del present~ decreto al ricorrente ed 2.11a parte resistente entro 

termini di legge. 

Si.avverte l'opponente che, Ìn caso di sua mancata comparizione 

alla udienza fissata per il merito; l' ordinanta ingiunzione verrà 

convalidata. 

Guardia Sanframondi il ::'4 - //2 -(Il 
// 

Il G~dice 

lJ~;miliano Razzan'ci 

- 11 le T 

~~ ~!ttfjY 
i5eFosltat .. ~. in ca.n~i.1a,' 
Pervent!1 " .... 

'. 2;:"" '4 I~Q.' .'" , ",----'-' '-' -~ t . ;. i· ... '""{\ " il .......... ;." , ..... ,.: ,···..,~al .. , ..... , •••••• -

• 

. I, 'I 

n coUaboratorf;-di canc.ellerli 
~!L 

,-,1' 
il . 

. ____ . ...:..::::1..~:~: 
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