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~. J · fj ~M~AEDIATA eSECUTIVITÀ 

La delibera'zione viene affisséJ i! ---2-5-F-EB.-ZOO8 all'Albo PiT~torìo POI- rim3ncrvi 15 gimni 

n,,2k- del,_t2 .. FE.~.J~08 

e cl H..JJwo .ft,';:'Jl1)Y!\ e 

,_ no cluem 
dei F{eUori si è 

J~L~ del me"e di ~8 BeiJli9", 
iunta Provinciale con l'intervento dei Signori: 

la 
1
'-, c: 

1) On.le CariTì .- F)residsnte 

doti. 

r!!~~!}/JrE ___________ ______ _ 
.. \ ASSEf.ITI~"l 

. 1\lfon:30 Cl i=:F(\I0 .- /\~jsessore 

Ing. I Ci I\J r:~ 

5) 

6) Doti. Giorgio [\\ - ,L\~:,sessore 

"/') 1)1" ero, l'I ì 01=TR, 11=! I A L . ." Cl U r- _.' , . , __ f_ . - 1-'\5SeSSOre 

B) georn. Carrnir'le \//-\U:]\lTIl\JO .. /\:3sessolr e 

Con la partecipaz)0ne ciel Segretario Obnerale Dott. Gianclaudio IAI\INEU,A 
IL PFESIDEl\ITE1~ 

tr'è./11J !Ji\/I~T'-' 
l~~u(U!rd U 

che con ricor::1o notificato il '1Ll.f'1/08 i signori Son.(ino Clernentina e altri agivano in 
giudizio contro la Provincia di Benevento e altri per l'annullatTlen'to del decreto di esproprio 
prot. 12116 del 9 t'l '1/07 ed al risarcirnen'i:o clei danni; 

de'termina n.91 /08 si procedev~::;l alla costituzione nel giudizio in questione a mezzo 
clelle difesa dell'Avvocatura Provinciale; 

che in virtù di recente orientarnento fjiurisprudenziale della Corte di Cassazione, in 
interpretazione del dispositivo c!i cui all'al't50 T.U.E,L, e con espresso richiamo in 
!~notivazìone a precedente norrnativa (ar-t.36 legge 142/90), e pure in presenza delle: 



:~ 

attribuzioni dirigenziali di cui alréi.i~t.·'10'7 del rneclesimo T.U.E.L., si ritiene sussistere la 
rappresentanza giudiziale dell'Ente in capo al Presidente della Provincia, 

uta per tali Illotivi procedere al conferirnento dell'autorizzazione Cl stare in giudizio al 
Presidente della Provincia nel contenziosio di cui in premessa promosso dinanzi al Tar 
Campania dai signori Sorvino Clementina e altri c/l:Jrovincia di Benevento e altri con ricorso 
notificato il 14/1/08 e ratificcu-e gli atti di costituzione in giudizio dell'Ente adottati con 
detenllina n. 9'1/07; 

~ ~!" 
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lé1 tc;cn proposta. 

')etto re A vvocatu l'a 

cenzo Catalano) 

Esprime parere favorevole circa la regolarità contabUe della proposta, 

Il Dirigente del SeU:ore 
E CO[\!TF<OLLO ECOr\lO!\IIICO 

(dr. Sergio IVluollo) 

Su relazione del PI"esielen'i:e 
A voti unai'! 

i? 
J,--~ ... " 
J:", 

ii'. 
g~" 

i Illativi espressi in narrativa e che fonllano pc1rte integrante e sostanziale 
cl ispositivo: 

presente 

di costituzione in giudizio dell'Ente di cui alla 9-1/08 eel 
autorizzare la costituzione Ilei DlLJc!izio pt"OìllOSSO co!'] riCOi"fjO notificato dina 

Campania pì"ornosso signori Sorvino Clernerrtina e alb-i cl Provincia di Benevento e 
altri; 

alla presente.· imrnec!i8t(iesé(~u[ivit2t stante I)urgenza 
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STUDIO LEGALE PIZZIL COPIANOTfFI" 
Via Luigi Pirandello. 18 - 82100 BENEVENTO - Tel. 0824.3 O WNCllA DIB . ,CA 

via Santa Maria n.lO - 83037 MONTECALVO IRPINO (. I, 11 ENEVENTO ..., cu J!"'"'~""'._ c: ~ s " ...J cu 
"OCU::: 8 -<CO , tU" c: "'+::: ,_ ...: UJ iIi <C CU 
~2..2 OZ'" 

CURA SPECIALE 
1 , GEN 2008 Avy. t>QMENIC,O PIZZ.ILLO .' 

Vi ~r "a~~~~f'~~ 
• 'S Cl. O ~ 0;= e 

o o" 8 CO ",Z.a "'" o .... C'If cr w ctJ 
Q. C( 2:;0~8 

•
~g2~~ TRIBUNALE AMMINISTRA ~

pr entarci e difenderci 
iN A T.~};' '. nel p. o~edimento instaurato 

E ~. tI presente atto, 

'l~ 
~.~ 

, ~5c;U<C 
:.~~t ,- o: 1:: .. ..... ;' l": ~ : ~ 8 a PER LA CAMPANIA S 

(J ~ t) t, c?nferendo Vi o~i facoltà 
f) r-' LX-{,_ dI legge.In partIcolare, Vi 

I 
~Jì 

(\ 

i 

! 

RICORSO 
~(1_. j, /J , deleghi~o a ra~presentarci 
O ;V~t.,/t1 t,.,QV!t...-t, .d~fenderc.I nella r a 1'1 \ t ,~proPoSlZlOne dI domande 
v~ v\llt .. ~... ,,:,\ . l' 

O' •• • •• • nVenZlOm.ì: l, nelle 
del SIgg. n SORVINO CLEMENTINA nata a NapolI Il 30.09.1931 C. . domande di chiamate in 

causa e/ o in garanzia di 
~ SRVCMN31P70F839J, CESARE GLORIA nata a Napoli il 16.04.1960 terzi, in tutti i giudizi di 

opposizione!, in ogni fase 

C.F, CSRGLR60D57F839S, CESARE DOMENICO nato a Napoli il delle procedure concorsuali 
e di quelle esececutive. 
Espressamente Vi 

02.10.1961 C.F;. CSRDNC61R02F839D, CESARE TULLIO nato a conferiamo la facoltà di 

Napoli il 27.10.1963 C.F. CSRTLL63R27F839C, tutti elettivamente 

domiciliati in Napoli alla Calata Trinità Maggiore n. 4 presso e nello studio 

dell' Avv. Francesco Palmieri dal quale sono rappresentati e ç.ifesi, 

unitamente e disgiuntamente all' Avv. Domenico Pizzillo, in virtù di 

mandato a margine del presente atto; 

CONTRO 

PROVINCIA DI BENEVENTO, in persona del1ega1e rappresentante pro 

- tempore, con sede in Bene,vento alla Piazza Castello; 

NONCHE' 

conciliare, transigere, 
rinunciare ed accettare 
rinunzie a domande ed atti 
del giudizio, desistere da 
ricorsi per fallimento, 
riscuotere, quietanzare, 
ritirare atti, documenti 'e 
titoli nel nsl interesse e nel 
ns/nome .. 
Potrete nominare avvocati e 
procuratori, in ogni sede 
giudiziaria, in aggiunta a 
Voi elo in V si sostituzione, 
con gli stessi poteri a Voi 
conferiti. Il presente 
mandato viene, altresi, 
espressamente conferito per 
ogni grado del giudizio, sia 
di cognizione che di 
esecuzione. 
Vi autorizzo espressamente 
al trattamento dei miei dati 

CONSORZIO RAVENNATE DELLE COOPERATIVE D I neutri e sensibili ai sensi del 
D.1gs. n. 196/2003 

PRODUZIONE E LA VOR.O, in persona del legale rappresentante pro - sol1evand~':~ .da ogni 
responsablhta a nguardo. 

tempore, con sede in Ravenna alla via Teodorico n.15, quale capogruppo l~l'vten/iamo Pt er rdato
l 

e f~o 
s opera o, e e egglamo 

domicilio nello studio 
m andat ari a dell' Associazione Temporanea di Imprese costituita con la Rillo dell'Avv. Francesco 

Palmi eri in "Napoli alla 
Costruzioni s.r.l. e LA.BIT. s.r.l., aggiudicataria dei lavori e delegata alle Calata Trinità Maggiore 

n.4. tf) - )' 

operazioni di espropriazione; Li, z.-t· ·rl2.-~~ -1: 

, j; . -. i .. < 
NON CHE ~_ : r;'-t l'" \ j t'V..,/) !' ,\.t,m'M"":"; ~D "" 

RILLOCOSTRUZIONI S.R.L., in persona del legale rappresentante pf~() ~i...# '- I~"--
",o" L.; 

- tempore, con sede in Ponte (BN) alla via ex SS. n.372 s.n.c., quale 7{! ~:V\ r (ifO 
tLL-.,. 

..: • ...::..- ' i !. ,I Q :c~y....a s ., 

Seitore· Avvocatura 

PrOC n. ~. ·if~~ . 
fJej~l, ~~ ~ - l -

; I .. 

qsL5~~ 
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componente dell'Associazione Temporanea di Imprese costituita con il 

Consorzio Ravennate e LA.BIT. s.r.l., aggiudicataria dei lavori e delegata 

alle operazioni di espropriazione; 

NONCHE' 

LA. BIT. S.R.L., in persona del legale rappresentante pro - tempore, con 

sede in Ponte (BN) alla via Ripagallo s.n.c., quale componente 

dell' Associazione Temporanea di Imprese costituita con il Consorzio 

Ravennate e Rillo Costruzioni s.r.l., aggiudicataria dei lavori e delegata alle 

operazioni di espropriazione; 

NONCHE' 

CAUDINA SOCIETA' CONSORTILE A R.L., in persona del legale 

rappresentante pro - tempore, con sede in Ravenna alla via Teodorico n.15, 

quale società costituita tra le componenti inanzi dette dell' A.T.I., allo scopo 

di realizzare i lavori aggiudicati oltre che il compimento di tutte le 

operazioni di esproprio. 

PER L'ANNULLAMENTO DEL DECRETO DI ESPROPRIO 

EMESSO DALLA PROVINCIA DI BENEVENTO IN DATA 

9.11.2007 PROT. N. 13182/S.I. E PROT. GEN. N. 12116 E PER IL 

RISARCIMENTO DEI DANNI PER ILLEGITTIMA 

OCCUPAZIONE E TRASFORMAZIONE DELL' AREA PER 

ACCESSIONE INVERTITA 

relativo al terreno sito in Sant' Agata de' Goti (BN) e riportato in catasto 

alla partita 24465, foglio 33, particella 457 per una estensione da 

espropri~re di 2235 mq ed alla partita 7788 foglio 33 particella 102 per una 

estensione da espropriare di 8 mq, in comproprietà dei ricorrenti innanzi 

- 2 -
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generalizzati oggetto di procedura espropriativa da parte della Provincia di 

Benevento. In particolare i ricorrenti sono proprietari degli immobili 

innanzi descritti nelle seguenti quote: 334/1000 Clementina Sorvino; 

222/1 000 Gloria Cesare; 222/1 000 Domenico Cesare; 222/1 000 Tullio 

Cesare. 

FATTO 

> con decreto della Provincia di Benevento del 15.7.2004 prot. n. 

7098 IS.1. e prot. gen. n.6449 veniva disposta, ai sensi e per gli 

effetti dell'articolo 22-bis del D.P.R. n.327/2001, l'occupazione 

anticipata dell'immobile di proprietà dei ricorrenti come innanzi 

descritto per una superficie complessiva di 2243 mq indicando nel 

31.12.2005 la data ultima per l'emissione del decreto di esproprio; 

> tale occupazione era necessaria per i lavori di completamento della 

strada a scorrimento veloce "Fondovalle Isc1ero" in direzione Valle 

Caudina - SS 7 Appia - IV lotto (ex VI lotto); 

> in detto decreto veniva evidenziato che tutti gli adempimenti 

preordinati all' emanazione del decreto di esproprio erano a carico 

dell'aggiudicataria dei lavori appaltati e' cioè il Consorzio 

Ravennate delle Cooperative di Produzione e di Lavoro, quale 

capogruppo - mandataria dell'Associazione temporanea di imprese 

costituita con la Rillo Costruzioni s.r.l. e la LA.BIT. s.r.l.~ 

~ in data 28.7.2004 le società innanzi dette, componenti 

dell'associazione temporanea di imprese, costituivano a loro volta la 
•. ~ 

Caudina Società Consortile a r.1. al solo scopo di eseguire i lavori 

appaltati dalla Provincia di Benevento; 

- 3 -
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~ con atto di notifica del decreto di occupazione d'urgenza e di offerta 

dell'indennità provvisoria del 10.9.2004 l'A.T.I. innanzi descritta, 

nel comunicare l'offerta, avvisava i ricorrenti che l'immissione in 

possesso sarebbe avvenuta il giorno 6.10.2004, specificando che la 

superficie da occupare era quella precisata nel decreto di 

occupazione d'urgenza; 

~ in data 6.10.2004 veniva espletata tale immissione in possesso con 

redazione del relativo verbale; 

~ in data 18.3.2005 la Caudina società consortile a r.1. offriva 

l'indennità provvisoria ai ricorrenti che non veniva accolta; 

~ in data 24.12.2005 la Caudina società consortile a r.1. comunicava 

che con decreto del 23.12.2005 prot. n. 15054/8.I. il termine per 

l'emissione del decreto di esproprio era stato prorogato fino al 

31.12.2007; 

~ in data 9.11.2007 la Provincia di Benevento "emetteva il decreto di 

esproprio prot. 13182/8.1. e prot. gen. N. 12116 notificato in data 

24.11.2007, con il quale trasferiva la proprietà di mq. 24 della 

particella 782 (ex 102), superficie quest'ultima mai prevista nel 

decreto di occupazione d'urgenza (essendo in tale provvedimento 

individuata una superficie di mq 8) e di mq. 2450 della particella 

780 (ex 457) mentre nel decreto di occupazione e nell'immissione 

in possesso erano stati indicati mq. 2235; 

);o- per!,anto, tale provvedimento è palesemente illegittimo avendo 
:·:·,·,':·1'_ .... 

privato i ricorrenti di mq . 239 in eccedenza rispetto a quanto 

previsto nell'iter espro~.ri~tivo; 

- 4 -
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~ nel frattempo l'opera in corso di realizzazione ha trasformato in 

modo irreversibile lo stato dei luoghi per cui si è verificata a tutti gli 

effetti per tale superficie una vera e propria accessione invertita; 

~ a seguito della decisione de115-22 ottobre 2007 n.l2 dell'Adunanza 

Plenaria del Consiglio di Stato in caso di illegittimità del decreto di • 

esproprio, come nella fattispecie in esame, sull' avvenuta accessione 

invertita e relativo risarcimento decide in via esclusiva il giudice 

amministrativo adito con il presente atto. 

Pertanto, con il presente ricorso sottoscritti, nella qualità, evidenziano 

quanto segue: 

ILLEGITTIMITA' DEL DECRETO DI ESPROPRIO EMESSO 

DALLA PROVINCIA DI BENEVENTO E CONSEGUENTE 

RISARCIMENTO DEL DANNO PER INTERVENUT A 

ACCESSIONE INVERTITA. 

Come si accerterà nel corso del giudizio l'opera è stata realizzata 

trasformando completamente lo stato dei luoghi e l'ente espropriante ha 

trasferito in suo favore una superficie maggiore di quella preventivata ed 

occupata per cui il provvedimento ablativo è illegittimo. E' dovuto, quindi, 

il risarcimento di tutti i danni subiti dai ricorrenti per l'accessione invertita 

verificatasi. 

Ne consegue che è dovuta ai ricorrenti "pro quota" l'indennità per 

occupazione illegittima oltre interessi e rivalutazione e conseguentemente, a 

seguito dell'intervenuta accessione· 
C_-', \t 

. deffòritio causata dalla re~lizzazione 

controvalore di tale superficie-, 91tre 

ti~· 
,~~\ 

p'er la trasformazione radicale 

era pubblica progettata, il 

rivalutazione dal momento 
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della trasformazione. In tale determinazione si dovranno considerare tutte le 

consistenze esistenti al momento dell' immissione in possesso e quelle 

successivamente eliminate a causa della maggiore estensione di terreno 

occupata. 

Tanto esposto i sottoscritti, nella qualità, 

CONCLUDONO 

perché l' adito TAR Campania voglia, previa esibizione da parte della 

Provincia di Benevento e/o degli altri cointeressati di tutta la 

documentazione relativa ai procedimenti espropri~tivi innanzi descritti 

e previa nomina di un consulente tecnico d'ufficio, ai sensi del primo 

comma dell'articolo 44 del r.d. 26.6.1924 n.l054, cosÌ come modificato 

dall'articolo 16 della legge 21.7.2000 n.205, al fme di quantificare le 

somme dovute ai ricorrenti per i titoli di cui alla presente domanda, 

accogliere il presente ricorso e per l'effetto, previo annullamento del 

decreto di esproprio innanzi citato, condannare la Provincia di Benevento, 

in persona del legale rappresentante pro - tempore, al pagamento in favore 

dei ricorrenti delle somme dovute a titolo di indennità di occupazione 

illegittima per le superfici illegittimamente occupate a far data dalla 

effettiva occupazione o dal momento deU'irreversibile trasfonnazione del 

fondo oltre che il loro controvalore per intervenuta accessione invertita 

oltre accessori di legge con vittoria di spes~!;;~competenze di giudizio. 

Il valore del presente giudizio ai s 

articolo 9 comnia V della legge n.488 

ST61ffòrib{:in comunicazione IIlt;UHI.Ht.IoòI,~~ 

.,:;.,' 

'articolo lO e ss. c.p.c., ex 

1999, è indeterminato. 

Cancelleria: 

• 
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l) n. 4 copie decreti del 10.09.2004; 

2) n.3 copie lettere A.T.I. del 16.09.2004; 

3) n. 7 Racc. A.R. del 19.03.2005; 

4) n. 15 Racc. A.R. del 24.12.2005; 

5) n. 4 copie decreto della Provincia di Benevento del 9.11.2007; 

Benevento - Napoli, 28.12.2008 

~ (Avv. Francesco Palmieri) 

RELAT A DI NOTIFICA 

Addi , ad istanza degli Avv. ti Domeniço Pizzillo. e 

Francesco Palmieri io sottoscritto A.Un: Giudiziario dell'Ufficio Unico 

Notifiche presso la Corte d'Appello di Napoli ho notificato l'antescritto atto 

a: 

l 

2 

Provincia di Benevento, in persona del legale rappresentante pro -

tempore, con sede,' ~j~~l~~J~~PJ~~~st&l'fo /mediante 
, 

~ - .} .... b ........ ~r :"':'~ W';',,",:-.. jl ·OC't 
\) S?ttD3criHo lH1, Glud./ì'o ntitf!lk;'li.~r!') cOp:j 

spedizione di copia ~~~~eo~~l~~~4lOSnd~le. coìne pw-
'-'J. mvtIia~ S~(;l'lOnt :ii D(IGO 

race,to con A.A. dI,an' Uffir.-J.<c ~:':l'pl(.: (i. ;\i .. 'L 'Ì . 
--__ IIrIR .... ·:6· .. -'"v ':':~ ...... ~. .._ .• __ ~':':~~_"_1' __ 11. 

N,A ,1 2 6EI :mIl 1 
-__ , ... CQRTE pI f.\PP. 

PPEi .. i .. I. --...... fuFFI 
Z10n 

persona del legale 'l'apprcsentMtte 13.t. -GOQ, ~ede in Bayenil 

Teoc.lorico n. 15 mediante spedizione di copia a mezzo del servizio 

postale come per legge; 

3 Rillo Costruzioni S.R.L., in. persona del legale rappresentante p.t., 
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con sede in Ponte (BN) alla via ex SS. n. 372 s.n.c. mediante 

spedizione di copia a mezzo del servizio postale come per legge; 

4 LA.BIT. S.R.L. in persona del legale rappresentante p.t. con sede in 

Ponte (BN) alla Via Ripagallo s.n.c. mediante spedizione di copia a 

mezzo del servizio postale come per legge; 

5 Caudina Società Consortile A.R.L. in persona del legale 

rappresentante p.t. con sede in Ravenna alla Via Teodorico n. 15 

mediante spedizione di copia a mezzo del servizio postale come per 

legge; 

L'A.Uff. Giudiziario 

.-




