
1 1 M AH, 2009 
La presente deliberazione viene affissa il all'Albo Pretorio per rimanervi 15 giorni 

PROVINCIA di BENEVENTO 

Deliberazione della Giunta Provinciale di Benevento n. ti del J O HQR. 2009 

Oggetto:Tribunale di Benevento- Sez. distaccata di Guardia S. - Ricorso - Di Biase Antonio cl 
Provincia di Benevento -Ratifica atti e autorizzazione a stare in giudizio. 

L'anno duemilanove il giorno brEC..-l del mese di M A (0Z0 presso la 
Rocca dei RettQ.ri si èriunita la Giunta Provinciale con l'intervento dei Signori: 

1) Prof.lng. Aniello Cimitile - Presidente 

2) Ina. Poml3i~io j;oraioF-t.e· Avv. Antoy)~oDI)./J;tel~- Vice Presidente 

3) Dr Gianluca. Aceto - Assessore 

4) Ing. Giovanni Vito Bello - Assessore ASSENTE 

5) Avv. Giovanni Angelo Mosè Bozzi - Assessore 

6) Br. Maria Cirocco Jt.~RnnlQ..d.~~~ 9Q..\"",~e~ - Assessore 

7) Dr. Carlo Falato - Assessore 

8) Dr. Augusto Nicola Simeone 

8) Geom. Carmine Valentino 

- Assessore 

- Assessore 

Con la partecipazione del Segretario Generale Dott. Claudio uccelile~ <:l.--- '-fL J 
L'ASSESSORE PROPONENTE Avv. Giovanni Angelo Mosè BOZZi r { 1 ~ 

v 

LA GIUNTA 

Premesso che con ricorso notificato il 29.01.09 il sig. Di Biase Antonio conveniva i'n 
giudizio questa Amministrazione per risarcimento dei danni derivanti da omessa 
manutenzione stradale; 
Con determina n. 96/09 si procedeva alla costituzione nel giudizio a mezzo del difensore 
delle Assicurazioni Generali S.p.A garante della predetta tipologia di danni in virtù di polizza 
n .209456024; 



,-

Rilevato che in virtù di orientamento giurisprudenziale della Corte di Cassazione, in 
interpretazione del dispositivo di cui all'art.50 T.U.E.L. e con espresso richiamo in 
motivazione a precedente normativa (art.36 legge 142/90), e pure in presenza delle 
attribuzioni dirigenziali di cui all'art. 1 07 del medesimo T. U. E. L., si ritiene sussistere la 
rappresentanza giudiziale dell'Ente in capo al Presidente della Provincia con autorizzazione 
a stare in giudizio a mezzo delibera di Giunta; 
Ritenuto per tali motivi procedere al conferimento dell'autorizzazione a stare in giudizio al 
Presidente della Provincia nel contenziosio di cui in premessa dinanzi il Tribunale di 
Beo~,yento,/~ez; Distaccata di Guardia S. con ricorso notificato il 29.01.'09 promosso -da Di 
Biase Ànton'io' cl Provincia di Benevento e ratificare gli atti di costituzione in giudizio delrEnte 
adottati con determina n. 96/09; , 
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." 
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Esprime parere favorevole circa la regolarità tecnica della proposta. 
lì -------

Settore Avvocatura 
ncenzo Catalano) 

Esprime parere favorevoler c'rc, a r~golarità co~tabile della proposta, 
Lì -------

{ Il Dirigente del Settore FIN "ZE 
E CONTROLLO ECO MICO 

(dr. Andrea L zalone) 

LA GIUNTA 

Su relazione dell'Assessore avv. Giovanni Angelo Mosè Bozzi 
A voti unanimi 

D~LIBERA 

Per i motivi espressi iD narrativa e che formano parte integrantè e sostanziale del presente 
dispositivo: 
Ratificare gli atti di costituzione in giudizio dell'Ente di cui alla determina n. 96/09 ed 
autorizzare la costituzione nel giudizio dinanzi il Tribunale di Benevento Sez. di Guardia S. 
con ricorso notificato il 29.01.09 promosso da Di Biase Antonio cl Provincia dì Benevento e 
ratificare gli atti di costituzione in giudizio cieH'Ente adottati con determina n. 96/09; 
Dare alla presente immediata esecutività stante l'ùrgenza 



VerbaYelAfftto, cpnferrrya!? ,~.lIsR. ttoscritto IL P 
r/Clau~ U~~ (Prof.lng. 
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-- Registro Pubblicazione 

Si certifica che la presente deliberazione è stata affissa all' Albo in data odie1~, ~per rimaner 
giorni consecutivi a norma dell'art. 124 del T.U. - D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267. 
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Il rsG, "i~~~~)r .. ~~~ r GEIIJÉRALE 

. c 1wf~'CP.t1 g:-r, 11 ~~. 

~:=::e:~::"~~~:;a:7:n:=~=:;a~:=:f~~::=a7;,~~:a==P:::i:=7:=~~:====1ITiAR. =JOg~ 
contestualmente comunicata ai Capigruppo ai sens~ dell'art. 125 del T.U. - D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 
267. 

SI ATTESTA che la presente deliberazione è divenuta esecutiva a norma dell'art. 124 del T.U. -
D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267 e avverso la stessa non sono stati sollevati rilievi nei termini di legge. 

========================================================== 

Si certifica che la. pr~sente dfligerazwnç,do~venuta esecutiva ai sensi del T.Uj- D.Lg~,:":.,~",,_<,,, 
18.08.2000, n. 267 Il gIorno 2 2 MAK, t;. ". / '~è" 

~ Dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D.Lgs.vo 18.08'.2000, n. 267) 
~ Decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione (art. 134, comma3, D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 

267) 
O E' stata revocata con atto n. del ------

BENEVENTO, lì 3 O N!~~., 70nn 
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Ricorso Der accertamento tecnico preventjvo ex art.696 bis.c.p.c. 

Il SignD[ Di Biase Antonio, nato il 27/05/1986 a Napoli C.F. DBSNTN86E27F839F, e residente 
in Cusa.no l\1utri (BN) alla Via Grottole, 90; elettivamente domiciliato in Ceneto Sannita 
(BN) alla Via Papa Urbano VIII, nO 2, presso lo studio degli Avv.ti Luigi Barbieri e Filomena 

Di ~1ezza, i q~ali congiuntamente e disgiuntamente lo rappresentano e difendono gilWi~ GE]\J~-;-, ", 'J 

mandatD a margIne del presente atto r..:.~.,.?~.:'[:È!.h_~:~~!~~~~' 
'~' ... 

# 6 FEB. JOHJVi 
i, L."' ...... ".,......,.~.,~'"' ____ ... ~~ " ." .!; ~ 

premesso che 

i.;,"C\ l) II. giorn~ 21.08.2?08:alle ore. 22:3 0-23 circ~, lungo la stra~a Provinciale Cusano M[§riL-]q~hj:;~~~~~~~~ 
t'. "'- PIetrarOja (BN), Il SIgnor DJ BIase AntonIO conduceva l autovettura Alfa Ron1eo ~ ~:' VELUNO 

t\g tg, BH316NF, di sua proprietà (doc. l ); , f\J 2) La strada in parola manca assolutamente la segnaletica orizzontale e verticale o altri' 
~ \ dispositivi luminosi, ed è priva di barriere guard rail, 111entre la circolazione (f V dell'esponente era improntata alla massima diligenza e nel perfetto rispetto del codice 
'\'1\ della strada; 

: 3) ali 'altezza della contrada Ariella, con direzione Pietraroia per il senso di marcia 

~
i delI'esponente (nei pressi del]' abitazione del fabbro FRANCO Giovarmi) nelle predette 

.. ') circostanze di tempo e di luogo, il Signor Di Biase, nel perconere la strada sopra 
~ indicata, a causa delle ano111alie del fondo stradale ed in particolare a causa del suo 

1 ~~; catiivo stato di manutenzio~e, car.att~r, izza~10 da un d~screto grado di usura, l.e~igato ~al 
J:, traffico, con presenza dI leSIonI, cncche, ran11ficate (con1e percepIbIle, dal~(I 

" . 'docul11entazione fotografica a prodursi -:-doc,nn. ì-:), finiva in una buca, priva di 
~ segnaletica,costituente insidi grave o trabocchetto; 
R5 4) peJ effetto di ciò r auto del] 'istante rovinava in un clirupo~ anche E! caUSE! della mancanza 
,;;r\., di barriere protettive-obbligatorie per legge, ex, art.2 1.22-3-200 Ln.85 e del D .M, del 

\,' :rv1inistero dei Lavori Pubblici del 18-1-1993,11.223- riportando danni alla 'propria 
autovettura; 

5) L ~ autovettura del Signor Di Biase. a cansa dell'urLu, causato esclusi vamellte dal], incuria 
dell'Ente proprietario della strada, subiva danni~ Cjuantizzabili nella l11isura di €~rò: 
5.174/45, (di rui 1.695/60 per le parti n1eccal1icbe~ ed €uro 3.4 78/85 per carrozzeria') 
come da preventivi che si offrono in prodLlzione (doc3J 4) 

6) L'attore, 8 111eZZO del sottoscritto procuratore, intimava l 'An1ministrazione Provinciale di 
Benevento, con racc. a/r D. 13] 33825292-3 del 27/1 O/2008~ per il risarcin1ento dei daru1-i 
patiti, siccon1e riconducibili ai doveri di 111anu1enzione della strada e segnalazione delle 
insidie gravanti sul suddetto Ente. senza tuttavia ottenere alcun riscontro: 
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l~ fonte del danno non cra avvistabile ed oggettivan1ente evitabile, in relazione alle diverse 
h:,che e alle rientranze del n1anto stradale, che pro\l.~;cano l'illusione ottica per rautista di 
wa perfetta percorribilità. 
Il danno riportato dall' esponente è conseguenza diretta della 'on1èssa n1811utenzione della 
sele stradale della sede stradale, da parte dell'ente proprietario che oggi si cita in giudizio. 
InpaJiicolare 1'ente convenuto, oltre alla pessin1a 111anulenzione del n1anto stradale è venuto 
meno all'obbligo di dispone le necessarie, oltre che opportune, barriere protettive 
paracarri o gurad rai!. 
Infine tale situazione di pericolo non è preannunziato con opportuna cartellonistica 
stradale.L'Ente convenuto versa pertanto in grave colpa per r on1issione di specifici doveri 
lTIanutentivi prescritti dalla richian1ata legge 85/200 l, art.2 :« prevedere r obbligatoria 
installazione ... di dispositivi per accrescere la visibilità nelle ore notturne e nei casi di 
dinlinuita visibilità pe eventi atmosferici ... , .. nonché di guard rai1 idonei a garantire 
TI1sggiore sicurezza, in pmiicolare lungo i tratti fiancheggiati da alberi, corsi d'acqua, 
precipizi, piloni e altre fonti di pericolo» 
COll l'entrata in vigore della predetta legge esiste una normativa specifi ca che ilnpone di 
realizzare barriere protettive in una strada come quella su cui è avvenuto il sinistro.L' ente 
proprietario ha cioè un specifico obbligo di legge, non potendo più invocare la 
discrezionalità dell 'azione amministrativa, anche per esigenze di bilancio. 
Da oltre un lustro pertanto gli enti pubblici che hanno la gestione e r obbligo di 
manutenzione di strade ordinarie sono tenuti a realizzare tutte le strutture accessorie ad esse, 
e le opportune misure cautelari (muretti laterali, guardrail, segnalazioni luminose ai bordi 
strarrali, impianti di illuminazione), ex plurimis Casso Civ.,n.20328 del 20-9-:?006 . 

. ' . La responsabilità dell' amministrazione proprietaria resta configurabile , oltre'· çhe al senSI 
. delrart.2043 c.c.) anche agli effetti dell' art.2051 c.c. . . 
In primo luogo nella fattispecie ricolTe l: applicabilità del principio di diritto oramai acquisito 
da dottrina e giurisprudenza - e in esse consolidato- secondo il quale l'Ente proprietariò di 
una strada pubblica, in osservanza del principio del nemine711 laedere , è tenuto a mantenere 
la strada in condizioni di transitabilità in modo tale che quesfultirna non risulti difforme da 
quella che in realtà appare ed in 1110do che sia tale da non creare quel pericolo occulto, che è 
costihlito dalle classiche ipotesi dell' insidia grave e/o trabocchetto; dette ipotesi vi verificano 
allorquando concorrono 1'elemento oggettivo della sorpresa, consistente nella non visibilità 
del pericolo e l'elemepto . soggettivo della non rèsponsabilità, che si, concreta nella 
impossibilità di 'avvistare iIi tempo utile' 'il pericolo per evitarlo (Cass. Sez. fiI, 24- 1-1995; n° . 
908). 
Sia ]linsidia grave che il trabocchetto ricorrono nel caso ·di specie, e C0111e sarà ampiamente 
dinlostrato la circostanza è conlunque già desunlibile da una prima visione dei rilievi 
fotografici che si offrono in con1unicazione. 
Le brevi considerazioni che precedono conlportano l'applicazione di cui ai principi contenuti. 
nell'ari. 2043 c.C,.) in nlateria di responsabilità extracontrattuale. NondiIl1el~o 1 'aito~e ,puÒ' 
invocai"é l' applicizione delle nonne 'costituenti: iL ll1icrosistenia gi uridico sll1la respons0-bilita 
cOntrattLiale eJdi' cui alrart.2051 'c.c., in quanto la strada: disastrata~ origine e teatroèt'eì . 
sinistro è un benedenlal1iale e patrinJoniale del convenuto Ente Provinciale, che l 'ha adi b,ita . 
all' qso diretto da palie della colletti vità. È notorio, infatti. che l'uso pubblico esige ~ina 
cautela 111aggiore', ancora piL} attenta' èd 'accurata di guanto verrebbe richiesto ad LUJ soggetto 
privato nella Gustodia dei propri beni (Cass. Civ. III, 1-10-2004 n. ] 9653). . , 

La giurisprudenza della COliedi Cassazione è- consolidata nelrammettere la sussistenza di 
un danno ingiusto risarcibile nei confronti degli utenti delle strade pubbliche, in particolare 
gli auto1110 bilisti, in tutti i casi in cui ]' ordinaria fruizione del bene pubblico sia 
compromessa a causa di ostacoli né visibili, né prevenibili con l'uso dell' ordinaria diliQenza. 
Tali presupposti determinano la sussistenza della c.d, insidia slrCLdale e legittimate, l'utente 

1./ia (Papa Vr6ano 1)111; n° 2 -82032- Cerreto SannIta (CJ3JV) 

rrd 0824/861629 Cdr 333/9728845 rFCl).~ 0824/861127 
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Stutiio Leaafe CBaroieri-yvf.arrocco-Vi 9vLczza 
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danneggiato él richleòere il rislofo del pregiudizio subilO. (ch,Cass,ci\.'.'sez, IIl. 4 glugno 
2004, n.] 0654, Casso Civ., sez, IIl, 28 luglio] 997, n, 7(62), 
L'amministrazione Provinciale convenuta risponderà, pertanto. anche di responsabilità 
~ontrattuale~ escludendosi nel caso di specie qualsiasi ipotesi di caso fonuilo. 
luttO quanto 'sopra pren1esso, rilenuto e considerato, il Signor Di Biase Antonio, ut supra 
rappresentato, difeso e dOIniciliato 

RICORRE 

j. Alla S.V., contro illegale rapp,te p.t. della Provincia di Benevento, elettte don1.to per 
la carica presso la sede del I 'ente in Benevento-Rocca dei Rettori, perché in 
accoglilnento del presente ricorso, voglia cosÌ provvedere: 

; Disporre ATP anteriore alla causa ex art,696 bis C.p.c .. , al fine dell'accertamento della 
responsabilità sia per inadempin1ento contrattuale che per fatto illecit, nonché per 
l'accertamento della relativa determinazione del danno; 

> Nominare ctu all'uopo con poteri conciliativi, ex art.696 bis c,p.C., al quale dovranno 
essere rivolti i seguenti quesiti: 

~ Sulla base degli atti, dei rilievi fotografici e previa assunzione di relative informazioni 
presso le c Olnpetenti autorità, determinare la responsabilità dell' evento come innanzi 
descritto; 

~ Previa descrizione dello stato dei luoghi,verificare se nel tratto di strada per cui è causa 
e di cui ai rilievi fotografici il ll1anto stradale ris~lta essere in cattivo stato di 
manutenzione, caratterizzato da un discreto" grado di usura, levigato dal traffico, con 
presenza di lesioni, cricche. ramifl.cate, .con buche , priva di segnaletica, e di adeguata 
illuminazione elettrica; il tutto costituente 'insidia grave o trabocchetto; . 

;;- In particolare dica il nominando èTU se la tratta di strada per cui è causa risulta 
sprovvista da barriere protettive C.d. guard-rail o paracarri; 

? se nel medesimo tratto tali barriere devono essere obbligatoriamente posizionate lungo la 
careggiata ai sensi della legge n. 8 5/200 l; 

:r se, infine, prima del predetto tratto, risulta essere apposto un segnale di pericolo; 
>- valutare e quantificare i daImi riportàti dai' ricori'eriti alla propria, autovettura; 
y. dare ogni altro provvedinlento utile ai fini di giùstizia', 

In caso di esito negativo o infruttu~so dell 'opera conciliativa del CTU, i ricorrenti dichiarano 
sin da 01'a che il relativo elaborato peritale verrà acquisito agl.i atti dell ~instaLlrando giudizio di 
merito, 

Si depositano i seguenti docun~enti: 

>- c'oria carta di cir~olazione 'cl,eil ~ autovettl.ìra~lta Rò~illCì ~ 47 :lg .. BI-Ul 6NF; 

'r prev.entivo per officina-n1ecçanica Frongillo Pasquale; 

j... p.reventlvo per Autocarrozzeria Pascale Gibv,an'qi; . 

~ lettera racc, alr n, 13133825292-3 de117!1 0/2008; 

);.- rilievi fotogtanci 

rf/w Papa 'Urbano iT/[ Il, n o 2 -82032- Cerreto ~çannÙa (!E'iV) 
'lc;[ nS74/Xh1h/O ("7(r ,::~/07,)RXJ.'(']:'~-,r,o"" Ir,~" .--
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MA .. NDATO 

E gr. A vv. ti f (f-.o W ff!- AI il j r li e. 2- 2-;4 ~ L () (et ( 15.il te. B (/~-fP ( 

Vi deleghiamo a rappresentarei e difenderci nel procedimento 

lnsta ura t o con i l pres ente atto, conferendo V i ogni fae o ltà di l e gge. 

ln particolare, Vi delego a rappresentarei e difenderci nella 

Jroposlzlone di domande rieonvenzionali, nelle domande di 

chiamata in causa e/o garanzia di terzi, in tutti gi udizi di 

opposizione, in ogni fase delle procedure concorsuali e di quelle 

esecuti ve. 

Espressamente Vi conferiamo la facoltà di conciliare, transigere, 

rinunziare ed accettare rinunzie a domande ed atti del giudizio, 

desistere da ricorsi per fallimento, riscuotere, quietanzare, ritirare 

atti, documenti e titoli nel nostro interesse e nel nostro nome. 

Potrete nominare avvocati e procuratori, in ogni sede giudiiiaTia, in 

aggiunta a Voi e /0 in Vostra sostituzione, con gli stessi poteri a voi 

conferiti. Il presente mandato viene, altreSÌ, espressamente 

conferito per ogni grado del giudizio, sja di cognizione che di 

esecuzione. 

Riteniamo per rato e fermo il Vs.operato, ed elegg.o domicilio nel 

V o s t r o s t u di o i TI C e rr e t o S ann i t a (B N ) a Il a V i a P a p a U r b a n o V I I I, 2. 

Vi autorizzo al trattamento dei dati ai sensi del D.Lgs. 196/2003. 

Cerreto S anni ta, lì 
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~{;. SEZ, DlST-J~'CC.:\ TA • . Dl G L'AJ~~DrA SA.j\FR~J\10!\D,1 

EL G.t1• 

LETTO il ricorso che pr-ecedc: 

P1TET\'l'TA la necessità di Ìnst~luran':.' il conrru) djttodo.i ..::L.'/--o-~ v- e /----

,. , ~/~---1 -, I /} /' - "-. ./'. P. / \ ______ 
/'-lOnlt'! A 9~Q· (/i Li. )I .:--l.O?';J~ i ~ '4.... r .e. F I S S ,~ 

/-./) /. ---]fl...L-<-- A:: .;;{..a:/ ,:~ /,<- , _ 

j22 personale comparizjone delle parti')F"udienza dretj 2Iz/c:? Do ..s. 

~1A ... NDA al riC0rTente per la notifica del ric() ISO 1t del presente provvedimento entro 

il 512 /loc9:5' e.ç.é~. (~ é' _ .&~ _..e:-=-~c.-e. J r"' j'!:_~. _ 

Guardia SanframondiJì: 1-S /::J/iV i-s-3' 

Depositata in cancelleria il 
1 ;;;,:; ~,,;i~'ll '-JoniD 
~ """ l,.d ... J'iJ,. '" . U.J 
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IL GIUDICE 
(dr. Mns'similiano Ri\::6·Z.~NO) 
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RELATA DI NOTIFICA 

IJ istante l' Avv. Luigi Barbieri, io Sotto Uff. Giud. della 

SezIone di Guardia Sanframondi (BN), ho notificato copia di quanto sopra: 

1. AlIlministrazione Provinciale di Benevento, in persona del suo legale rapp.te p.t. doro.to 

presso la sede in Benevento. ~~~~. 
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