PROVINCIA di BENEVENTO

SETTORE TECNICO

DETERMINAZIONE n. J£3C del 29 A60. 2019

OGGETTO: Affidamento alla Societd Sannio Europa Scarl di ativiea di SUPPOTTO  tecnico-
ammunistrativo al Settore Tecnico dell'Enre.

ILDIRIGENTE

VISTA la legge 7/4/2014, n. 56 recante “Disbosi~ion sulle citta metropolitane, sufle province, sulle unioné ¢ fusioni di
o0 ) i R F i -

2
ORI

VISTO il decreto legislativo 19/08/16 n.175 e smi con il quale & stato approvato 1 testo unico sulle societd

a partecipazione pubblica;

CONSIDERATO:

- che, fra le Societa Partacipate dalla Provincia di Benevento figura la Societa SANNIO EUROPA s.c. a rl.
(312 scpa) costituita il 26/04/20C1 con arto del dor. Ambrogio Romano, notaio in Benevenro,

- che la Giunt Provinciale con deliberazione 22/04/2005 n. 244 ha approvato lo schema di Accordo

Quadro per disciplinare I'affidamento di artivitd e servizi alla medesima agenzia;

CONSTATATO:

- che la predetta societa consortile & posseduta al 100% dalla Provincia di Benevento che ha proceduto, di
volta in volta, ad affidare alla stessa, /n house providing, servizi strumentali connessi a proprie finalita
istituzional;

- che per tale Societa, avente come oggetto sociale la produzione di beni e servizi in funzione di utilic peril
socio pubblico, risultano sussistenti turti i requisiti previsti dalla Sentenza n. 1/2008 del Consiglio di Stato
in adunanza plenaria per legittimare I’affidamento diretto in house providing, senza gara, del servizio di un
ente pubblico ad una persona giuridicamente distinta, ovvero:

1. esercizio del controllo analogo;
2. svolgimento, da parte della societd, di servizi esclusivamente rivold allente socio:
3. possesso pubblico dell'intero capitale societario;

- che la Provincia di Benevento esercita sulla societh SANNIO EUROPA s.c. a rl, compiti di
programmazione e d’indirizzo in via permanente, compresi quelli di controllo esterno analoghi a quelli
esercitati al suo intemo per l'espletamento delle proprie competenze e finalit istituzionali e sulle attivich e

servizi collegat;



che la Sannio Europa s.carl. svolge, tra laltro, il supporto tecnico specialistico  all'activicy d
programmazione socio-economica e termitoriale ed alle iniziative di sviluppo della Provincia di Benevento,
in favore della quale si impegna a svolgere la massima parte delle proprie attivitd;

che, con Delibera di CP. n. 22 del 18-07-2018, la Provincia di Benevento ha approvato le modifiche allo
Statuto della societd e la sua trasformazione da societ consortile per azioni (scpa) a societd consortile 1
responsabilita limitata (scarl);

che la Societd, cosi come previsto dal vigente statuto, ha come oggerto lo svolgimento, sotto il
coordinamento della Provincia, delle seguenti attivita:

@) la promozions dello svilnppo economico del sistenna local:

b) la valorizzazione e | tntegrazione delle risorse o dolle relazzon locali;

o) Lattivazione delle procedurs o delle modality 4 programmazione ¢ di progettazione intograta seconds i criteri deiln
sriluppo sostenibile;

d) ki predisposizione del supporty feciico-organizzativo all tifornazione ¢ L }?frwm{jm.'c' di programpmi ¢ d; progetti
connitart, ef o Jinanzgati tramite ¢ fondi comnitar, al fune di inmaliare la quota di acquisizions del finanzicmenti
eurgped a farore della Provincia di Benevent e degli altri enti focali ¢ ferritoriali;

¢) ki realizzazione e lu gestione di - sivtomi InfOrmaltind Lerritoriali in Qrddo di acguisire,  elaborare o déffonders
eiperrenze ¢ dati g supporto - delle - politiche  focali di sviluppo,  dando aiche vita ad  ung refe i
inberprovinciate, finalizzata a crears connessipne permanente da ¢ per Linsienre dei sogoerti fervitoriali (Communi e
Serist pubblice in priv liuga);

S ha progettazivne ¢ la real SRt di nistative di formazione fenalizzzate alla qualificazione delle fieisdond pubbliche
e delle risorse wmane ed in sintonis con o indicazioni comunitarse, naztonali e regionali relative all'intorents
nelle aree depresse o in ritardy di sviiuppo;

Y da realizzazione di inisiative perla propozione delle opportuniti di investiments ¢ finanziamento dei progetis di interesse
collettivo promossi dalle comuniti beali, tramits aziont di comunicazione ¢ di nrarfeting ferritoriale o supportandy
lanalisi econompico-finansiaria ¢ di fattibilita gestionale;

b) - la realizzazione di attivity di assistenza tecnica, di nionitoraggio ¢ valutazione dei programms comunitar NAZIOHE ¢
regionali ¢ delle weziative pubbliche;

) Lesecuzione delle attiviti di Dlanificazione territoriale ed nrbanistiz, di progettazione, di direzione lavori (e delle attivis
conneise) degli interventi infrastrutturali di quealstast tipo in tutti | seitori di competensa della Provincia di Beneventy,
oveery di supporto alle medesine attivila;

) Lesecuzione delle attiviti di stpporto alla programmazione

&) Lesecuzione delle attivita di gestione ed alla amministrazione dei beni mobili ed immobili ds proprieta dellu Provincia
di Beneventy, oprera i/ supporto alle medesime attiviti;

) Lesecuzione delle attiviti tecnico-amministrative per i rilascio di antorizzazions o concessioni in nope ¢ perconto dell ente

Provinciay

m) Lesecuzione ¢ la gestione del servizgo di riscossione dei canoni di compelenza dell'Ente;

n) Al progettazione ¢ la realizzazione di studi comoscitivi ¢ valutativi a supporty delle decisioni relative alle scelte ds

programmazgone dello sviluppo ¢ di riorganizzazione della Provincia di Benevento o degli altri enti locali ¢ territoriali;

0)  la progettazione e lu realizzazione di azioni dj mdrfeling lerritoriale finalizzate  alla promozione turistica ed ally

sviluppo competitiv in ambity internazzonale delle attiviti e dv sistonsi produttivi presenti nel territorio della Propinca
di Beneventy ed all'attrazione di investimenti produttivi esogent al fine di estendere ¢ rafforsare la base produttiva
ed occupazionale locale;

P la progettazione, riorganizzazione e la gestione dei servist dell Amministrazione locale, con particolare attenzione

alla diffusione del/'[CT:



q) lideasione, la progettazione o la gestione di eventi o di manifestazion finalizzati alla promozione del territorso,
nonché alle attivitd di studio, di ricera o di consulenzaa da di wlaare anche attrarerso spectfiche iniztative editors.ali:

r) ol ('umwu/’.‘/J.”f{{;:{z})m' di prodott legati alla promozione ed alla diffnsions delle HNEgative ntraprese;

s) L gestione delle attiviti culturali o museali relative i Seti di appartenenzia della Provincia di Benorento:

1)l promozione ¢ la p worizzazione del patrimonio provinciale @i interesse amtbiontaly o creltarale;

i) la promzione ¢ L gestione detlofferta turistica mirata alla rete prsealy provenciale;

) i prosozione, in maniors mirata ¢ coordinatr. del territorio ¢ delle tradizioni del Sannio, an. e per il tramite dr forme

AN

dr collaborazione con ASSOCLIZIONE, enti e privaty, che concorrona al medesimo obiottive, o dell organizzazione di canmpagie
stanipa, di events, di fiere ¢ di congresii, ecc.;

w) f"n/:g;m!{{d;‘:!r)m’ ¢ bt gestione di arssative, di eventi ¢ di manifestaziont pubbliche in genere, qrali presentazions,
CONLEGINL, SePIENATY, ostre, conferensye, CONQIESSL, exposiTont, 1ages, mostre, fiere, spettacol procezions, dibattiti ¢ tutre
le inisgative pubbliche mirate alls conascenz, all'approfondiments ed alla discussione sulle fenratiohe clturali, soctali,
anmbientali, enersetiche, economiche, produttive ¢ turistiche ded territorso provinciale;

) la produzione di un Serveto di interesse generale, it inclusala realizzazione ¢ ki gestione delle rets ¢ degli impianti delle
reli e degli impiants finzdonali ai serviz ¢ aredesinn;

N) L progettazione ¢ b realizzaione di operd pubbiica sulla base di un accordn d prograne frua le AT 0
prbbliche, ai sensi deilart. 193 dol docroty legislativo n. 50 del 2016

) Lantoproduzione an generale di bntti i beni o SErvisE strimentals all ente o aglt ents pirbblici pertecipanti o ally srolaimento
delle loro fitnzgoni, nel rispettn delle condizzons stabilite dalle direttive enropee in materia di contratti pubblici ¢ delia
relativa disciplina nazioneale di recepimento;

- Lerosazione di ser 10 dE committenza, ivi incluse I attivits di comprittenza ansiliare, apprestati a supparto di ent!
sensut scopo di litcro ¢ di amministrazioni aggndicatiics di cui afl'art. 3, comma 1, lettora a), del docrots legistatira n.
30 del 2015,

RILEVATO che:
- con Deliberazione Presidenziale n. 163 del 22.05.2018, la Provincia ha daro indirizzi ai vari uffici dell’E nte

aftinché urilizzassero personale della suddetta Agenzia, in caso di accertata carenza nell'organico della
Provincia, quale supporto agli uffici dell'Enre per le attvita tecnico-amministrative;

ACCERTATO che:
- 1Servizi Gestione Integrata Risorse Idriche — Ecologia, Urbanistica - SI.T.I. - VAS VIA SCA. Viabiliy e

infrastrutture, Edilizia Scolastica, Programmazione Edilizia Pubblica ed Espropri, Attivith Ammve
Patrimonio Provveditorato, Tribud, - Assistenza Amm.va EE.LL., Forestazione hanno un sovraccarico di
lavoro notevole, a causa della drastica riduzione di personale conseguente alle disposizioni di cui alla legge
n. 190/2014 in antuazione della legge n. 56/2014, che ha imposto una riduzione della spesa del personale
del 50% rispetto a quella sostenura all'8 aprile 2014,

- lasoc. Sannio Europa Scarl ha gii supportato il Settore Tecnico dell’E nte per le attivita di tipo tecnico-
ammunistrativo, da ultimo con Determinaziore del Direttore Generale - Segretanio Generale n. 2454 del
19/10/2018;

VISTO l'art. 4, comma 2, Legge N° 175/2016 che testualmente recita:

Ant A Finalita perseguibili mediante acquisizione e la Lestione di partecipaziont pubbliche

1. omisy

2. Nei limite di coed al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire sociots » acquisire
0 mednlenere partecipazgont in soctetd exclusivamente per lo svolgimento delle attivita sotto indicate:

a) produzzone di sn servizio di inferesse generale, ivi inclysa la realizzazione ¢ la gestione delle reti e degli inpianti Sinzzonali ai

SErvize pmiedesimty



b) progeitazzone ¢ realizzazione di un operd pubblica silia base di un decordo dy Programma fra amminis rasion: pubbliche, ai

sensi dell'articolo 193 dol docroto legislative m. 30 dol 2016,
¢) realizsazdone ¢ Lestione di un'oper pubblica orrers O Aone ¢ gestione di i servizio d'interosie Generdle artrarerso un
coniratto di partenmariato di cni allarticoln 180 del decrefo legishatiro n. 30 del 20716, con HHiprenditor selezionato con fo
modalitid di cui all'articoly 17, commi | o Rt

d) antoproduzione di beni o SCITESE strimentali alfente o dgli enti pubblii partecipants o aliy srolsimenty delfe iorn funzions, el
rispetto delle con, listons stabilite dally direttive CHIOPCE L1 maferia di contralls prebblici e della relativa div, plin nasiondle di
recepieinto;

¢) serrest di committenza, ind incluse b artivit di COMIMIHENZA ditstliare, apprestats a supporto di enti SN S0P di lncro ¢ df
ANz N aggitdicatric di cui all'artivols 3. comma 1, fettera a), dol docroty degislativg i, 30 del 2015,

ATTESO che recentissima giurisprudenza, con motivazioni puntuali e awente, ha sostanzialmente
evidenziato che la sociera in house, non possa qualiticarsi come un’entitd posta al di fuor dell'ente pubblico,
il quale ne dispone come di una propna articolazione interna trartandosi di una longa manus della pubblica
amministrazione, al punito che laffidamento pubblico mediante in fouse contraz neppure consente veramente
di configurare un rapporto contrartuale intersoggettivo (Corte Cost. n. 46/ 13), ragion per cui “/ute in honse
Hon- pio ritenerst tero rispetto all amministrazione controllante ma dore considerarsi- come o dei Servizi propri

dellamaministrazione steisa” (cosi Cons. Stato, Ad. plen., n. 1/08, Trib. di Napoli, sezione lavoro, 14 febbraio

2019, n° 1085 ). Da cid consegue che se non risulta possibile configurare un rapporto di alterit) tra I'ente
pubblico partecipante e la societi in house che ad esso fa capo, & giocoforza concludere che anche la
distinzione tra il patrimonio dell'ente e quello della societa si puo porre in termini di separazione patrimoniale,

ma non di distinta titolarty (cfr. 8S.UU., 25.11.2013 n. 26283, Tribunale, Napoli, sezione lavoro, sentenza

14/02/2019 n° 1085). E' percid consentito che, in conformitd ai principi generali del diritro comunitario, gli

enti pubblici scelgano se espletare tali servizi diretamente o tramite terzi e che, in quest'ulimo caso,
individuino diverse possibili forme di esternalizzazione, ivi compreso l'affidamento a sociery partecipate
dall'ente pubblico medesimo.

In tale ambito, peraltro, si possono dare ipotesi distinte: 1'affidamento a society totalmente estranee alla
pubblica amministrazione, l'affidamento a societs con azionariato misto, in parte pubblico ed in parte privato,
ed infine l'affidamento a societa c.d. in house. Solo in quest'ultimo caso la Corte di Giustizia europea (sin dalla
nota sentenza Teckal del 18 novembre 1999, p. 107/98) ha escluso la necessitd del preventivo ricorso a
procedure di evidenza pubblica, muovendo dal presupposto che non sussistono esigenze di turela della
concorrenza quando la societd affidataria sia interamente partecipata dall’ente pubblico, eserciti in favore de]
medesimo la parte piti importante della Propria amivita ¢ sia soggetta al suo controllo in termin; analoghi a
quelli in cui si esplica il controllo gerarchico dellente sy propri stessi uffici. Siffarte indicazioni sono stare
pienamente recepite, in ambito nazionale, sia dalla giunsprudenza del Consiglio di Staro (cfr. le pronunce n.
7636/04, 962/06, 1513/07, 2765/09, 5808/09, 7092/10 ed 1447/11), sia da ultimo dalla Corte det conti (si
veda la sentenza n. 546/13), oltre che naturalmente dal Legislatore (Madia);

VISTA la deliberazione Presidenziale n. 109 del 28/05/2019 con la quale ¢ stato formulato atto di indirizzo
per l'affidamento alla societ3 Sannio Europa scarl della gestione delle attivit connesse alle materie “forestazione

el o ”»
¢ bonzfica montand”;



CONSIDERATA:

- la necessita di provvedere a garantire, mediante formalizzazione dell'affidamento alla societ) in house
providing SANNIO EUROPA s.c. a r.l,, I'esecuzione e lo svolgimento delle seguent artivitl istituzionalj,
nel senso indicato dal citato articolo 4 del decreto legislativo n.175/16 e smi:

" SUPPOItO tecnico-amministrativo per la progettazione degli interventi di messa in sicurezza e
nsanamento piano viabile della rete stradale provinciale;

- SUPPOITO tecnico-amministrativo per gli intervent progettuali di riqualificazione e messa in sicurezza
del reticolo idrco principale e dell’habitat fluviale;

- Supporto tecnico-amministrativo per I'Edilizia Scolastica e | Programmazione Edilizia Pubblica -
Espropr;

- trasferimento dei dari alla BDAP e/0 al MEF relativi alle opere pubbliche in corso di realizzazione,
programmate e da realizzare;

- integrazione del Progetto per la realizzazione di un parcheggio automatizzato nel corile interno
dell'ex Caserma Guidoni in Benevento e successiva gestione;

- rendicontazione finanziaria-contabile delle progettualid che hanno avuto esecuzione;

- ufficio concessioni stradali e riscossione Cosap - realizzazione dell’Anagrafe delle occupazioni suolo
pubblico sul territorio della Provincia di Benevento, per la gestione delle concessioni e del canone
Cosap;

- supporto al RUP ai sensi dell’art. 31, comma 9, del d.lgs. 50/2016;

TENUTO CONTO che a seguito dell'approvazione del DUP e del bilancio di previsione per il triennio
2019-2021 ¢ possibile procedere ad affidare e predette artivit alla SANNIO EUROPA S.c. a tls
RICORDATO:

- che il controllo analogo impone un rapporto di stretta strumentalitd fra le artivic dellimpresa in house e
le esigenze pubbliche che I'ente controllante & chiamato a soddisfare e ne demanda la costante verifica alle
competenze dei Responsabili degli uffici raziome muterie nspetto alle artivita affidara alla partecipata
SANNIO EUROPA;

- che e compito fondamentale lesercizio costante del controllo analogo sulla Societa e sulle norme di
p g

conterumento della spesa per essa vigenti in virtd del rapporto intercorrente con i soci pubblici;

RAVVISATA pertanto l'opportunita di procedere all’affidamento alla societh in house SANNIO EUROPA

s.c. ar.l delle attivita sopra descritte, per un importo complessivo presuntivo pan ad € 200.000,00;

DATO ATTO che:
- ciascun servizio dovra adottare apposito provvedimento di individuazione delle attivith tra trasferire 3

Sannio Europa con indicazione della spesa necessaria;



- U pagamento del comispettivo vern effettuato a seguito di presentazione di regolart fatture da parte della

SANNIO EUROPA, relative alle singole attivit che di volta in volta saranno espletate;

DATO ATTO, altresi, che il presente affidamento & soggetto alla pubblicita sul sito web dellEnte, sezione
“Amministrazione Trasparente”, cosi come previsto dagli arntt.. 22 e 37 del D.lIgs n. 33/2013 ed in

ottemperanza agl obblight di cui all'art. 1, comma 32, della L. n. 190/2012 (c.d. “Legge anticorruzione”);

VISTTI:
larticolo 183 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui al D. L.vo 18 agosto 2000,

n. 267;

- l'articolo 107 del Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali di cui al D. Lvo 18 agosto
2300, n. 267 e rilevata la propria competenza in merito:

- gliarmm 3,6, e 7 della L. 136/2010 cosi come modificata dal D.L. 187/2010 e convertita in L. 217 del
17.12.2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari:

- lar. 4 del dIgs 175/2016 (legge Madia)

- lo Statuto della Provincia di Benevento;

DETERMINA

[
B

| affidare, per quanto descrito in narrativa, alla societa in house providing SANNIO EUROPA s.c. 2

r.l. le seguenti attivita:

a) supporto tecnico-amministrativo per la progettazione degli intervend di messa in sicurezza e
risanamento piano viabile della rete stradale provinciale;

b) supporto tecnico-amministrativo per gli interventi progettuali di nqualificazione e messa in sicurezza
del reticolo idrico principale e dell’habitat fluviale;

c) supporto tecnico-amministrativo per PEdilizia Scolastica e la Programmazione Edilizia
Pubblica - Espropr;

d) trasferimento dei dati alla BDAP e/o al MEF relativialle opere pubbliche in corso di realizzazione,
programmate e da realizzare;

e) integrazione del Progetto per la realizzazione di un parcheggio automatizzato nel cortile interno
dell’ex Caserma Guidoni in Benevento e successiva gestione;

f) rendicontazione finanziaria-contabile delle progettualita che hanno avuto esecuzione;

g) ufficio concessioni stradali e riscossione Cosap - realizzazione dell’Anagrafe delle occupazioni
suolo pubblico sul territorio della Provincia di Benevento, per la gestione delle concessioni e del
canone Cosap;

h) supporto al RUP ai sensi dell’art. 31, comma 9, del d.lgs. 50/2016;

) gestione delle attivita connesse alle materie “forestazione e bonifica montana”;



]

di prenotare, per le atuvitd di cui ai precedent puna, la spesa di € 200.000,00 sul capitolo 5324 del

bilancio 2019;

di disporre che le condizioni e le modalitd di esecuzione del servizio saranno regolate da seritura privaca

ad uso del commercio e che comunque le attivicd saranno nel dettaglio specificate nei singoli affidament

da parte del Dirigente del Settore Tecnico o Suoi delegati;

di dare atto che la convenzione dovr prevedere lerogazione di un acconto del 20% sull'importo

prenotao;

di demandare a successivi provvedimenti dirigenziali:

a) l'individuazione delle specifiche artivith da espletare con la indicazione delle somme necessarie;

b) 1a liquidazione delle somme spettanti, su presentazione di fattura, previa rendicontazione del lavoro

svolto;

di confermare che la Sociera nella realizzazione delle artivity affidate dovrh aweners; alle specifiche

disposizioni e vincoli in materia di incarichi e appalti di servizi e forniture previsti per le societ} pubbliche;

di dare atto che, ai sensi dell'art. 9, comma 1, letr. “a”, punto 2, del Decreto Legge 1 luglio 2009 n. 78,

convertito con modificazioni in Legge 3 agosto 2009 . 102 si & provveduto preventivamente ad accerrare

che la spesa di cui al presente provvedimento & comparibile con gli stanziament di bilancio (articolo 191

del TUEL) e con le regole di finanza pubblica;

di dare artto, altresy, che il presente affidamento & soggetto alla pubbh'citi sul sito web dell Ente, sezione
“Amministrazione Trasparente”, cosi come previsto dagli artr. 22 e 37 del D.Lgs n. 33/2013 ed in

otemperanza agh obblighi di cui all'art. 1, comma 32, della L. n. 190/2012 (c.d. “Legge anticorruzione”).

IL Dirigente del Settore Tecmco
(ing. Maurlzlo PERLh ERI)

AT




ADEMPIMENTI DEL SETTORE AMMINISTRATIVO-FINANZIARIO

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE E BILANCIO

UFFICIO IMPEGNI

REGISTRAZIONE IMPEGNO CONTABILE
Cap. 677,24/ Progr. N. 25% ZCL’L

%o 5 “5/{2@ (¢ (A IUWV[LLA'TOBﬁ |

VISTO PER LA REGOLARITA’ CONTABILE E
ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

(Art.151 comma 4, DLgs n. 267 del 18 Agosto 2000)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
P.O. DELEGATA/
(dott. Serafino DE BELLIS)




