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Provincia di Benevento

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 8 del 08 febbraio 2021

RELAZIONE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

Iallegata relazione sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023, della
Provincia di Benevento che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

L'ORGANO DI REVISIONE

dr. felice di sena 1&6/

dr. luigi di crosta /_77;7L

dr. antonino elefant
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Provincia di Benevento
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Provincia di Benevento

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti felice di sena, luigi di crosta e antonino elefante, revisori nominati con delibera del
Consiglio Provinciale n.4 del 08.01.2019;

Premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1t del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

_ che & stato ricevuto in data 02/02/2021 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2021-2023, approvato dal Presidente della Provincia in data 01/02/2021 con delibera
n. 26;

— che in data 05 e 08 febbraio 2021 ha ricevuto ulteriore documentazione.

« viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

ovisto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite ailorgano di
revisione,

s visto il regolamento di contabilita;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario e dal dirigente del settore, ai sensi
dell'art.153, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, in data 05/02/2021 in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel
bilancio di previsione 2021-2023;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche come richiesto dall'art. 239, comma 1,
lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

e NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

La Provincia di Benevento registra una popolazione al 01.01.2020, di n.274.080 abitanti.
| dati sono stati desunti dal Documento Unico di Programmazione 2021-2023.

SONANDE PRELIVINAR

L’Ente ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione 2020-2022.

L'Ente non ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione
(previsti dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione non sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs.
n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL.

L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio”.

U'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed oltre I'esercizio.
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%f Z



Provincia di Benevento

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

Il Consiglio Provinciale ha approvato, con delibera n.10 del 18/09/2020, il rendiconto per P'esercizio
2019.

L'organo di revisione si & espresso formulata con verbale n.32 in data 05/08/2020 formulando i
propri rilievi, osservazioni, suggerimenti e rilevando le criticita riscontrate.

La gestione dellanno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 cosl
distinto ai sensi del'art.187 del TUEL:

31/12/2013
18.170.734.87

Risultato di amministrazione (+/-)

di cui:

a) Fondi vincolati

b) Fondl accantonati

c) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE

6.746.623,90
9.102.396,29
880.000.00
1.441.714,68
18.170.734,87

Dalla documentazione esibita non si rilevano comunicazioni dalle quali risultino debiti fuori bilancio
da riconoscere e finanziare.

Dalla nota integrativa si rilevano passivita potenziali, per ciascuno degli anni dal 2021 a] 2013, per
€ 100.000,00 quale fondo passivita societa partecipate.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2018 2019 ‘2020
Disponibilita: 17.634.077 .24 23.514.230.84 36.307.279,94
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazionl non estinte al 31/12 - 0,00 0.00 0,00

Il collegio rileva che il fondo di cassa al 01/01/2021, riportato nello schema del bilancio di
previsione 2021-2023 pari ad € 32.216.042,68, non coincide con quello risuitante presso il
Tesoriere riconciliato, poi, con quello della Banca d'ltalia pari ad € 36.307.279,94, came si evince
anche dalla verifica di cassa ordinaria alla data del 31-12-2020, svolia in data 19-01-2021 e
rilevata con verbale n.06.

Si invita I'Ente ad apportare le correzioni dovute, provvedendo alla ridefinizione delfintero schema
di bilancio.

Uente non si & dotatc di scritture contabili atte a determinare in ogni momento ['entitd della
giacenza della cassa vincalata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018.
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Provincia di Benevento

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

II bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2020 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TiITOU

ARGIDUI PRELUNTI AL
TERMuNC 3
TiroLe oawrsrzcmo PR EVIIONI DEMNITIVE 5
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLU

Provincia di Bencevento

Allegato n.9 - Bilancio dl previslone
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Provincia di Benevento

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza

finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia acce

obbligazioni passive dellEnte gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a g

accertata l'entrata.

rtate destinate al finanziamento di
uello in cui &

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per

I'esercizio 2021 sono le seguenti:

Faiiti difinanzlamento FRY

Totale entrate carrenti vincolate

0,00

Entrala carrente non vincolata in deroga per spess di personale
Entrata corrente nan vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 148.908,56
entrata in conto capitale 7.364.646,73
assunziane prestitiindebitamento 0.00
0,00

altre risorse ( da specificare)

TOTALE 7:513:555;23
‘Rz
FRV APPLICATO IR ENTRATA SS9 5589:28
FPV df parte corrente applicato 148.908,56
EPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamenta) 0,00
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamonto) 7.364.646,73
FPV di entrata per partite finanziarie ] 0.00
@.GEI@RY‘-’HN!’:\TQ*R{ SPESA, i I s I 20,00
FPV corrante: 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedantsa 0.00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nellesarcizio cui si rifarisce Il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell'Indebltamento): : 0,00
- quota determinata da impegni/prenctazioni da esercizio precedento 0.00
- quata determinata da Impegni/prenotazioni nellesercizio cui si riferisce il bllancia 0,00
FPV dl parte capitale determinato In bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamonto) 0,00
~ quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0.00
—quota determinata da impegni/prenctazion! nell’esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00
Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per l'esercizio 2021
Fonti di finanziamento FPV ’ Jimporto :
Entrate correnti vincolate 0.00
Entrate correnli non vincolate in deroga per spese di personale 0.00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 148.908.56
Entvate corenti non vincolate In deroga per reimputazione di impegni assunti sull’'esercizio 2 cui il 0.00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sulleserclzio a cui il rendicor] 0.00
altre nsorse (da specificare) 0.00
Totala FPV pntrata parte cComante - R oy S T e 8L e 08,56
Entrata In conto capfitale 7.364.646.73
Assunzions prestitilindebitamento 0,00
altre risorse (da speciiicara) 200
Totale FRV-anlitata parte capilale T sA54.6468,73
EOTALE < SRS i513.555.28

Relazione dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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Previsioni di cassa

Provincia di Benevento

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2021
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 32.216.042,68
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributlva e peregquativa 37.337.665,15
2 |Trasferimenti correnti 14.088.995.63
3 |Entrate extratributarie 5.143.450,47
4 |Entrate in conto capitale 269.355.727,99
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 250.156.16
& |Accensiona prestiti 3.705.553,73
- Anticipazioni da istituto tesaoriere/cassiere 0.00
9 |Entrate per conto terzi e partite di glro 13.274.224 .44
TOTALE TITOLI 343.155.773,57
TOTALE GENERALE ENTRATE 375.371.816,25
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2021
1 |Spese correnti 61.484.359,37
2 |Spese in conto capltale 268.658.089,74
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rimborso di prestiti 798.476,47
Chiusura anticipazioni di istiutta
5 |tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 12.557.995.65
TOTALE TITOLI] 343,499.921,23
SALDO DI CASSA 31.871.895,02

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di

compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

L'Ente non si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entitd della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del

tesoriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel

seguente prospelto:

Relazione dell'Organo di Revisione sul bilanclo di previslone 2021-2023
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Provincia di Benevento

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/eserclzio dl riferimento 32.216.042,68
Entrate correnli di natura tributarnia, conirbutiva e
1 |perequativa 14.996.880,89 21.307.910,40| _ 36.3 37.337.865,15
2 Trasferimenti correnti 7.971.425,86 11.430.951,33] 14.088.595,63
3 Entrate extratributarie 3.430.271,47 2.441.236,73 5,143.450,47
Entrate in conto capitale 64.379.482,81 79.654.539,95 269,355.727,99
[ Entrate da nduzione dI attivita finanziarie 250.156,16 0,00 250.156.16
6 Accanslone prestiti 3.705.553,73 10.457.982,75 3.705.553,73
7 Anticipazionl da istituto tesorlere/cassiere G 0,00 0,00
] Entrate per conto lerzi e partite df giro 1.626.624,44 11.645.700,00 13.274.224,44
TOTALE TITOLI 96.362.295,36| 136.938.321,16 343,155.773,57
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE,| 96,362:295 36| "136.938:321,16] 233 375.371:816,25
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZ|ONE RESIDUIL COMP. TOTALE CASSA
1 Spese Correnli 30.584.911,75 | 30.548.447.62] §1,134.359;37| 61.4B4.358,57
2 Spese In Conto Capilals 56.318,197,83 212,340,891,91 25A7659.089,74| 268.659.089,74
3 Spess Per Incrementa Di Aftivita’ Finanziarie - ~ 000 0,00
4 Rimborso Di Prestitl s 798.476,47 798.476,47 798.476,47
Chiusura Anticipazioni Da [stituto
5 Tesoriere/Casslere # - 0,00 0,00
7 Spese Per Conlo Terzi E Partite Di Giro 9712.295,66 11.645.700,00| 1 ; 12.657.995.65
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 8781640524 | 255:333.51 6,00 343:149:921,24] 143.499.921.23
SALDO:DI.CASSA : 31,671:895,02

Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gli Ent! /ocali)(”

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARID 202¢ 2027 2023
Fondo df casza alf'lnizle dell'esercliio 32.216052.68
{A] Fando pluriennale vincolato dl entrata parspese sarrent! (+) 148.908,56 g.,a0 0,60
laa) Racupero disavoneo dl armministrazione cicrclzlo precegenie -} 0,00 0,00 0,G0
0) Entrate Titoli .00 - 2.00 - 3,00 () 30.198.015,53 30.999.015,53 30.999.015,53
di cul per estinzione antlcipata di prestic! 0,00 0,00 0,00

IC) Entrata Titolo 4.02.06 - Contributl agli Invastimenti direttamente destinati ol rimibarsa

Idal presttl da smminlstrationl pubbliche (+) 0.00 0,00 0,00
D}Spese Tiwalo 1.04 - Spese corrantf {-) 30.548.647,62 29.811.766,44 29.841.766,4¢6
cicui:
« fonda plurivanole vincolato 0,60 0,00 0.09
- fondo crediu dI dubbiz wsigibilltd 476.603,54 476.693,57 $76.603.52
E) Spese Tholo 2.0 - Altri trasferimeanti in conto capitale () 0,00 0.ca 0,00
F)Spese Tltalo 2.00 - Quote di capitule ammia del mutui ¢ prestiti abbligazionart (=) 798.476,47 2.157,249,09 1.157.249,09
di cui per ertinzlone onticipata di prestits 0.00 6,00 0,00
¢i cul Fondo anticipationi di liqulditd 0,00 0,00 c,02
G) Samma finale |GaA-AA+B+C-D-E-F) -1000000,00 9,00 0,00

(ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME OI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABIU, CHE HANNO'EFFETTO SULLUEQUILIBRIO EX ARTICOLO 161, COMMA
6, DEL YESTO UNICO DELLE LEGG! SULL'ORDINAMENTO DEGU ENTI LOCAL!

H) Utillzzo risultato dl amministrazione prasunia per spese carrent! e per rimaarso dei
nressit 7 (=) 1.0€0.000,00 -
clcul cerestinzione onticinoto df prestitl 0,00

I) Entrate di parte capitnle destinate 3 spese carrentd In bate a specifiche disponiziant dl
lcgga.0 cui urincini contabiti {+) 0,00 3,00 0,00
di cut per estinzlone quticipato di wrestiti oo c.oo 0,00

L] Eatrate di parte corcente destinate a spesc di investimento in base 2 soecifiche
|disposiziani df lcgge o del princlel centabili () 0.00 0.cu 0.00

N} Entrate de acconslone di prestiti destinate a eitinzicnc untlcipata del prestitl (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIIIRIO Ol PARTE CORRENTE ™!

O=G+H+!-L+M 0,00 0,00 0,00

IS1} Entrate Titolo 5.02 per Riscassione crediti di breve termine () 0,00 0,00 c,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscosslene creditl dl media-lungo termine () 0,09 Q.00 0,00
IT) Eatrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivitd flaanziacia {+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titelo 3.02 per Concesslane creditl di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Ticlo 3.03 per Concessione crediti di medio-lunga termine () 0.co 0,00 003
[¥) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per azquisizioni di aLivita linanziarie ) 0,00 0,co 0,03
[EQUILIBRIO FINALE ’

W = Oriv31v52+7-Ki-R2-Y 3,08 5,02 o.c
Saldo corrente al finl della copertura degll invulimznllplurlennzllm:
Equilibrio di parte correnta (0) 0,00 0.00 0.00
Utilizro rsulato di amministraziore presunto per il finanziamento di spese correnti (H) al

. . o 1.000.000,CC

neito del fondo anticipazione di liguidith {-)
Equilibrio di parte correnie al {ini della copertura degli Investimentl plurien. - 1.000.000,00 0,00 0,00

La RGS con Circolare n 5 del 9 marzo 2020 ha precisato che i singoli enti sono tenuti a rispettare
esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 118/2011 (saldo tra il complessivo delle entrate e delle
spese con utilizzo avanzi, FPV e debito).

Nella medesima Circolare 5/2020 si ricorda che gli equilibri a cui tendere ai fini dei vincoli di
finanza pubblica sono W1 e W2 menlre il W3 svolge la funzione di rappresentare gli effetti della
gestione complessiva dell'esercizio e la relazione con il risultalo di amministrazione.
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Ultilizza proventi alienazioni

Gli enti locali possono avvalersi della possibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni
patrimoniali, anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capilali
dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario
piano di ammortamento. Tale possibilita & consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato deli'esercizio precedente, un rapporto tra
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2;

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

¢) siano in regola con gl accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

L utilizzo di tali risorse in parte corrente richiede una verifica delle condizioni previste dall'art.1
comma 866 della Legge 205/2017, a seguito della stipula dell'atto di vendita.

Il Decreto fiscale DL 124/2019, Legge 157/2019 ART. 30, CO. 2-TER - ha stabilito che la totalita
delle risorse rivenienti dalla valorizzazione ed alienazione degli immobili di proprieta delle regioni,
degli enti locali e degli enti pubblici, anche economici, strumentali di ciascuna regione, trasferiti ai
fondi immobiliari gestiti da INVIMIT sia destinata alla riduzione del debito dell'ente e, solo in
assenza di debito, o per la parte eccedente, a spese di investimenta.

L‘art. 39-quater del DL 162/2019 comma 3, in relazione al recupero del maggior disavanzo da
ECDE ai fini del rientro, prevede che possono essere utilizzati le economie di spesa e lutte le
entrate, ad eccezione di quelle provenienti dallassunzione di prestiti e di quelle con specifico
vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti dall'alienazione di beni patrimoniali disponibili
accertati nel rispefto del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui
all'allegato 4/2 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e da alfre entrale in conto
capitale. Nelle more dell'accertamento dei proventi derivanti dall'alienazione di beni patrimoniali
disponibili il disavanzo deve comunque essere ripianato.

Dalla documentazione esibita risulta che I'Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 866, art.
1, legge n. 205/2017, cosi come modificato dallart. 11-bis, comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n.
135. o .

Risorse derivanti da rineqoziazione mutui

Per l'esercizio finanziario 2020 é stata disposta, con deliberazione del Presidente della Provincia
n.73 del 26 maggio 2020, la rinegoziazione dei mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti spa,
secondo le procedure e le modalita previste dalla circolare n.1300/2020 ad oggetto:
“Rinegoziazione per 'anno 2020 dei prestiti concessi agli Enti Locali dalla Cassa depositi e prestiti
societa per azioni”. Cid virti della deroga autorizzata dall'art. 113, del D.L. 18 maggio 2020 n. 34,
tenuto conto delle difficolta determinate dall'attuale emergenza epidemiologica da virus COVID-18.

L'ente non si & avvalso per gli anni 2021-2023 della facolta di utilizzare le economie di risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte
corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

U'articola 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2008, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pid esercizi.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in

particolare l'allegato 7 al D.gs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricarrente e non
ricorrente, a seconda se l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o
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pib esercizi, e della spesa ricorrente e non ricorrente, a secanda se la spesa sia prevista a regime
o limitata ad uno o pili esercizi (vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a

regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa che:

* sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

entrate per eventi calamilosi
alienazione di immobilizzazioni;
T} accensioni di prestiti;

c
d
e

gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

g) contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi
“continuativi’ dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.
s sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) consultazioni elettorali o referendarie locali,

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,

c) eventi calamitosi,

d) sentenze esecutive ed atli equiparati,
e) investimenti diretti,

f) contributi agli investimenti.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti:

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente

Anna 2021

Anno 2022

Anno 2023

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada

5.000,00

5.000,00

5.000,00

Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare

Totale

5.000,00

5.000,00

5.000,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti

Anno 2021

Anno 2022

Anno 2023

cansultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

300.000,00

300.000,00

300.000,00

ripiano disavanzi organisml partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

ailre da specificare

Totale

300.000,00

300.000,00

300.000,00

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica le seguenti informazioni:

a)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni;

b) Felenco delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31

dicembre dell'esercizio precedente e relativo utilizzo;

c) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e

con le risorse disponibili;
d)

I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

Relazione del'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023

Pagina

o

Y

14 di 28

P
e

<




Pravincia di Benevento

e) altre informazioni riguardanti le previsioni.

La nota integrativa non contiene alcune informazioni previste dall'art. 172 lett. a) Tuel 267/2000.
Con riferimento alle entrate che ['Ente non considera di dubbia e difficile esazione per le quali non
si provvede allaccantonamento al fondo crediti di dubbla esigibilita, non viene data adeguata
illustrazione.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

L'organo di revisione, relativamente agli strumenti di programmazione, al documento unico di
programmazione € agli afti dl programmazione d settore (piano triennale dei lavori pubblici,
programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio
immobiliare, ecc.), rileva quanto segue.

Verifica contenuto informativo ed [lllustrativo del documento _unico di
programmazione DUP

Sul Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021-2023 il collegio ha espresso il proprio
parere con verbale n.7 del 22/01/2021.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene | seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore:

1, |l programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

2. ll piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari;

3. Il programma biennale di forniture e servizi,

4. || piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa.

La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'art.6; comma 4 del
D.Lgs. n. 30 marzo 2001, n.165 per il periodo 2021-2023, & stata oggetto della
deliberazione del Presidente della Provincia n.297 del 29/12/2020.

Sulla stessa sono stati espressi i pareri favorevoli di regolarita tecnica del Dirigente Ad
Interim del Settore Amministrativo-Finanziario e di regolarita contabile del Responsabile
P.O. del Servizio Programmazione e Bilancio e del Dirigente Ad Interim del Settore
Amministrativo-Finanziario ai sensi dell'art.49 del D.Lgs. 267/2000, nonché il parere
favorevole espresso dal Direttore Generale ai sensi dell'art.108 del D.Lgs. 267/2000.

Il collegic dei revisori si & espressa con nroprio parere in data 07/01/2021 con verbale n.2.

L'oref, a conclusione del proprio parere, ha rilevato che:

» relativamente al programma triennale dei lavori pubblici 2021-2023, per un intervento di
importo superiore a 1.000.000 euro, ai fini dell'inserimento nell'elenco annuale, non
risulterebbe approvato preventivamente il progetto di fattibilita tecnica ed economica, ai
sensi dell'art.21 comma 3 del D.Lgs. 50/2016; -

> occorre integrare il programma biennale degli acquisiti dei beni & servizi 2021-2023
indicando per ogni acquisto il codice CUP, di cui all'art.6 comma 4 del Decreto Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n.14 del 16/01/2018;
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e, quindi, sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee
programmatiche di mandato e con la programmazione di settore ha espresso parere
favorevole vincolato alle integrazioni di cui ai punti precedenti da apportare al DUP 2021-
2123, relativamente quindi al programma triennale dei lavori pubblici 2021-2023 ed al
programma biennale degli acquisiti dei beni e servizi 2021-2022 e ha invitato I'Ente, per il
prosieguo, ad adottarlo entro i termini previsti dall'articolo 170 del D. Lgs. 267/2000.

ANNO 2021-2023

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli
esercizi 2021-2023 sono state analizzate, in particolare, le voci di bilancio di seguito
riportate.

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2020 (assestato) 2021 2022 2023
IMPOSTA R.C.A. 9,100.000,00( . 9.000.000,00 9.500.000,00 9.500.000,00
Altre imposte, tasse 7.501.408,00 8.300.000,00 8.800.000,00 8.900.000,00
TOSAP/COSAP 150.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Totale 16.751.408,00 17.800.000,00 18.900.000,00 18.900.000,00

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Assestamento 2020 R;sg;ouo Previsione 2021 | Previslone 2022 | Previsiona 2023
I.P.T. 5.5631.408,00 1.043.926,26 6.000.000,00 6.500.000,00 6.500.000,00
IMPOSTA SULLE ASS. R.CA. 9.100.000,00 5.452,032,19 9.000.000,00 9.500.000,00 9.500,000,00
T.EFA. 1.970.020,C0 792.562,94 2.300.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00
TOSAP/COSAP 150.000,00 46.741,20 500.000,00 500.000,00 500.000,00

Totale| 161751.408,00)  7:335:262,59]  17.800.000,00]  18.900:000,00| 18:300,000,00

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Relazione dell’Organo di Revisiane sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 16,dl 28



Sanzioni amministratlve pecuniarie per violazione codice della strada

Provincia di Benevento

- Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023
sanzioni ex art.208 co 1 cds 5.000,00 5.000,00 5.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esiglbillta 285,50 285,50 285,50
Percentuale fondo (%) 5,71% 5,71% 571%

La somma da assaggettare a vincoli & cosi distinta:
- euro 2.500,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice deila strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285).

Proventi derivanti dalla gestione dei beni dell’Ente

[ proventi dei beni dell'Ente sono cosl previsti:

Proventi dei beni dell'Ente

Previsione Previsione Preyisione
2021 2022 2023

Proventi gestione beni dell'Ente 680.781,50 686.781,50 686.781,50
0,00 0,00 0,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 680.781,50 686.781,50 686.781,50

| proventi dei beni dell'Ente per locazioni, fitti attivi e ca'noni‘patrimoniali sono cosl previsti:

Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023
Canani di locazione 90.000,00 90.000,00 90.000,00
Canoni di occupazione spaz /aree pubbliche
500.000,00 500.000,00 500.000,00
Canoni utilizzo acque pubbliche 315.000,00 315.000,00 315.000,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 12.281,50 12.281,50 12.281,50
TOTALE PROVENTIDEI BENI| 917.281,50 917.281,50 917.281,50
Fando Crediti Dubbia Esigibilita 203.207,74 203.207,74 203.207,74
Percentuale fondo (%) 22,15% 22,15% 22,15%

|| dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi pubblici.dell'Ente & il seguente:
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Fondo crediti dubbia
Servizio Entrate/proventi Prev. 2021 esigibilita %Fondo
Proventi derivanti da impianti sportivi 21.500,00 - 0,00
PALASANNIO 25.000,00 202,50 0,81
Musei e Biblioteche 35.000,00 - 0,00
TOTALE 81.500,00 202,50 0,25

Nuovo canone patrimoniale (canone unico)

L'articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal
2021, [listituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria, per i comuni, province e citta metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche,
limposta comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione
dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle
province.

L'Ente non ha previsto nel bilancio I'applicazione del nuovo canone patrimoniale,

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsloni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2020 & la seguente:

Sviluppo previsione per agqreqati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISION| DI COMPETENZA

s . : , . ‘Assestamento| Previsioni Previsioni* ‘Previsioni™”
TITOLL E MACROAGGREGATI| DI SPESA 2020 2021 2022 2023

101|Redditi da lavoro dipendente 5.744.743,08]| 5.655.681,90] 6.027.146,88] 6.019.787.47
102|Imposte e tasse a carico dell'ente 606.922,72 569.290,00 565.460,00 564.950,00
103|Acquisto di beni e servizi 12.973.482,38| 8.774.504,49| 7.668.277,85| 7.476.147.26
104 | Trasferimenti correnti 11.033.517,81| 12.060.372,58] 12.060.372,58| 12.360.372,58
105|Trasferiment! di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 1.460.339,50 1.425.885,11 1.557.805,59 1.557.805,59
108|Altre spese per reddili da capitale 0,00 0,00 0.00 0,00
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 117.550,00 45.000,00 45,000,00 45,000,00
110]Aitre spese correnti 3.888.674,13] 2.017.703,54| 1.917.703,54] 1.817.703.54
) Totale | 35.825.228,72| 30.548.447,62| 29.841.766,44 29.841.766,44

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella. programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 10.798.127,04,
considerando l'aggregato rilevante comprensivo dell'lRAP ed al netto delle componenti
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escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi confrattuali), come risultante dalla

successiva tabella;

- dej vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempa determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di

euro 504.821,00.

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontata con il vincolo da rispettare & il seguente:

- Medla 2011/2013 Previsiono Provisiona Provisione
2021 2022 2023

Spese macroaggregats 101 12.190.446,42| 5.655.681,90] 6.027.146.88| 6.019.787.47
Spese macroaggregata 103 234.037,07 104.600,00 104.600,00 104.600,00
Irap macroaggregalo 102 787.364,07 569.280,00 565.460,00 564.950,00
Altre spesa: reiscrizionl imputate all'eserclzlo successiva 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare...i....... 0.00 0.00 0,00 0.00
Altre spesa: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale spese di personale (A) 13.211.847,56| 6.329.571,90| 6.697.206,88| 6.689.337.47
(-) Componenti escluse (B) 2.413.720,52| 2.115.755,50] 2.006.324,50| 2.006.324,50
(=) Componentl assoggettate al limite di spesa A-B 10.798:127,04| 4.213.816,40| 4.690.882,38 4.683.012,87
{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

La previsione per gli anni 2021, 2022 e 2023 é inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 10.798.127,04.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

Per gli anni 2021-2023 si invita al rispetto di quanto previsto dall'art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001.
L'Ente & tenuto a pubblicare regalarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
Pindicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

Il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi & contenuto nel Documento Unico di
Programmazione 2021-2023.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Con riferimento alle entrate che I'Ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, non viene data adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 risulta come dai seguenti prospetti:
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Eserclzlo finanzlario 2021
AcCC.TO ACC.TO .
Trrou BILANGIO 2021| g5y (GATORIO | EFFETTIVO D'Fi' _/",
(a) AL FCDE (b) | AL FCDE (c) | 95(¢b) | (9)=(c/2)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTT DT NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 22.340.784,26 0,00 0,00 0.00] 0,00%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 6.117.565,77 0,00 0.00 0,00] 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.739.561.50 476.603,54 476.603.64 0.00] 27.40%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 204.976.245,18 5,00 0.00 0.00] 0,00%
TIT. 5 -ENTRATE DA RID.NE DI ATT, FINANZIARIE 0.00 0,00 0,00 70,00] _n.d.
TOTALE GENERALE| 235.174.260.71 476.603.54 476.603.54 0,00] 0.20%
DI CUI_FCDE DI PARTE CORRENTE| 30.188.016,53 | "476.603,55 476.603.64 0,00 1.58%
DI CUI_FCDE IN CICAPITALE| 204:976.245,16. 0.00. 0,00 0,00] 0,00%
Esercizio finanzlario 2022
ACC.TO ACC.TO .
TITOLI B"-AN(CJ)O 2022| hegLGATORIO | EFFETTIVO dzz::) (n)_?"clu)
AL FCDE (b) |AL FCDE (c)
(T1T. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 23.440.784,26 0,00 0.00 0.00| 0,00%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 5.817.569,77 3.00 0,00 0,00] ©0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1,740.661.50 476.603,54 476.603.58 "0.00] 27.38%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 78.242.178,24 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TIT. 6 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0.00 5.00 0.00 0.00] n.d.
TOTALE GENERALE|109:241.193,77|  476:603,54 | . 476.603,54 0.00] 0,44%
DI CUl_FCDE DI PARTE CORRENTE| 30.899.015,53 476.603.54 476.603.54 | 0.00] 1.54%
DICUl_FCDE IN CICAPITALE| 76:242.178,24 0:00 0,00 0.00] 0.00%
Esecrcizlo finanziario 2023
AcCc.TO ACC.TO '
TIToLl BILANGC 2023 oeeLIGATORIO | EFFETTIVO | DIFF- Yt
(w) AL FCDE (b) | AL FCDE (c) | 95(€-8) | (e)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENT] DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 23.440.784,26 0.00 0.00 0,00/ 0.00% .
TI7. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 5.817.569,77 9,00 0,00 0.00] 0,00%"
TIT. 3.- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.740.661,50 476.603,54 476.603,54 0.00|°27,38%
TIT. 4 -ENTRATE IN CONTO CAPITALE 36,511.618.43 0.00 0,00 0,00| 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. EINANZIARIE 0,00 9,00 0.00 5.00] _n.d.
TOTALE GENERALE] 67.510.633,06 376.603.54 476.603,54 0,00] 0,71%
DI CUl_FCDE DI PARTE CORRENTE| 30.959.015,53 476.603,54 376.603,54 0,00| 1,54%
DF CUI_FCDE IN C/CAPITALE| 36.511.615:43 0,00 0,00 0.00] 0.00%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto. nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2021- euro 100.000,00 pari allo 0,33% delle spese correnti di competenza (€ 30.548.447,62);
anno 2022- euro 100.000,00 pari allo 0,34% delle spese correnti di competenza (€ 29.841.766,44);
anno 2023- euro 100.000,00 pari allo 0,34% delle spese correnti di competenza (€ 29.841.766,44);

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 comma 1 del TUEL (importo non inferiore allo 0,3% e non
superiore al 2% del totale delle spese correnti di competenza previste in bilancio).

Fondiper spese potenziali

L'organo di revisione, relativamente allo stanziamento alla missione 20 del fondo rischi
contenzioso, rileva che |'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2021-2023 accantonamenti

in conto competenza per le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

Relazione dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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Anno Anno Anno
FOURD 2021 2022 2023
Accantonamento rischi contenzioso 0,00 0,00 0,00
Accantonamanto oneri futur
Accantonamenlo per perdite
organlsmi parteclpati 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Accantonamento per indennit fine mandato 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per gll adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri-accantonamenti
(da specificare: ad esempio: imborso TARI) 0,00 0,00 0,00
3 ‘ ' TOTALE|  100.000,00 100.000,00( 100.000,00

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di
amministrazione nell'ultimo rendiconto approvato

Rendiconto

‘anno: 2019
Fonda rischi contenzioso 250.000,00
Fondo oneri futuri . 0
Fondo perdite societa partecipate 40.000,00
Altri fondi (Specificare:......coveveriieeieeninnnnnnn. ) 0
.................................... 0
...................................................... 0

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge
145/2018 — Legge dl Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti — prevedendo che a parlire dall'anno 2021, le
amminlstrazloni pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario
nazionale, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196:

» se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell'anno precedente (2020) rispetta al debito
alla medesima data del secondo anno precedente (2019) di almeno il 10%.
In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuc scaduto, rilevato
alla fine dell'esercizio pracedente, non & superiore al 5§ per cento dsl totale delle fatture ricevute nel
medesimo esercizio ’

o se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei pagamenti,
calcalato sulle fatture ricevute e scadute nelfl'anno precedente, non rispeltoso dei termini di
pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231 (30 gg piultosto che 60 gg nel caso di specifici accordi)
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Provincia di Benevento

devono stanziare nella parte carrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia
debiti commerciali, sul quale non & possibile disporre impegnl e pagamenti, che a fine esercizio confluisce
nella quota libera del risultato di amministrazione.
Al sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali davra essere previsto per un importo pari al;
a) 5 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, in
casa dl mancata riduzione del 10 % del debitc commerciale residuo oppure per ritardi superiori a 60
giomi, registrati nell'esercizio precedente;
b) 3 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell'eserclzio precedente;
¢) 2 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell'esercizio precedente;
d) 1 % degli stanziamenli riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell'esercizio precedente.

L'Ente non ha previsto in bilancio la costituzione del fondo garanzia dei debiti commerciali.

ORGARNISMI PARTECIPATI

Gli organismi partecipati risultano essere:

SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL IN LIQUIDAZIONE;

SANNIO EUROPA SCARL,

AZIENDA SPECIALE ASEA;

CONSORZIO SANNIO.IT;

CONSORZIO ASI;

GAL TITERNO SCARL;

BORGHI AUTENTICI DEL SANNIO E DELL'IRPINIA S.R.L.IN LIQUIDAZIONE.

SO oA O

Il collegio rileva che non sono disponibili i bilanci, per 'esercizio 2018, dei seguenti organismi
partecipati: C.T.S. CONSORZIO SANNIO.IT e BORGHI AUTENTICI DEL SANNIO E
DELL'IRPINIA S.R.L.IN LIQUIDAZIONE, con i quali, pertanlo non & stato possibile effettuare
I'esatia verifica dei debiti e crediti reciproci.

Inoitre la sezione “amministrazione trasparente” - enti controllati - del sito web istituzionale
dell'Ente, sembrerebbe non essere aggiomata, e considerati gli obblighi di indirizzo, controllo e
monitoraggio che fanno capo all'Ente, questo dovrebbe prevedere un idoneo sistema informativo,
finalizzato a rilevare i rapporti finanziari, la situazione contabile, gestionale e organizzativa degli
enti controllati.

Si invita 'Ente a recuperare i bilanci degli organismi partecipati non ancora pervenuti, necessari
per verificare se i risultati economici conseguiti possano minare gli equilibri di bilancio dellEnte e
per controllare ['esatta corrispondenza della situazione debitoria/creditoria, intraprendendo, ove
ricorresse, ogni altra azione prevista dalla normativa vigente.

Relativamente alla societd BORGHI AUTENTICI DEL SANNIO E DELL'IRPINIA S.R.L. IN
LIQUIDAZIONE, si rileva che risulta cancellata dal Registro delle Imprese il 07/10/2019.

In base alla documentazione disponibile la partecipata SANNIO EUROPA Scarl presenta una
perdita, per I'esercizio 2019, di Euro 45.941,00 che I'assemblea ordinaria dei soci del 26 giugno
2020 ha deliberato di coprire attraverso I' utlhzzo delle riserve capertura perdite.

La societa SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL IN LIQUIDAZIONE, posta in liquidazione con
verbale di assemblea dei soci del 30/12/2019, ha un patrimonio netio negativo, alla data del
31/12/2018, di Euro 7,327.802,00 dovuto alle perdite degli esercizi precedenti portate a nuovo,

Accantonamento a copertura di perdife
L'organa di revisione ha verificato che I'Ente ha effettuato I'accantonamento per
€ 100.000,00.
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Razionalizzazione periodica delle partecipazioni

Provincia di Benavento

L'Ente ha provveduto, in data 30/12/2020, con deliberazione del Consiglio Provinciale n.40
all'analisi dellassstto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni.

Garanzie rilasciate

Dalla documentazione esibita non si rilevano garanzie rilasciate a favore degli organismi

partecipafi dall'Ente.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese In confo capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gli Enti focali

7) vdlizzo risuhato di amministraziane presunto per spese di lnvestimento o

lQ) Fondo pluriennale vincolata di antrata par spese In conto cspitale
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titalo 4.02.06 - Cantributi ogll Investimenti direttamente destinati al rimbarso
dei prestitl da amministrazion] pubbliche

) Entrata di parte capitale destinate 3 spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o del prinzipl eontahblll

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscasslone crediti df breve termine
S2) Entrate Titalo 5.03 par Riszassiane cradlti di medio-lungo termine
[T) Entrate Titolo 5.04 relatlve a Altre entrate per riducion df attivitd finanziarla

L) Entrate dl parte carrente destinate a spese ciinvestimento in base a specificha
dlsposizioni dl legge o dei principl contabill

M) Entrate do accensione di presuti destinate a estinzicne anticipasa del prestiti

U) Spese Titolo 2,00 - Spese in conto capitale

&)
(=
(+)

0,00

7.364.,646,73

204.976.245,18

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

212.340.891,91

0,00

78.242.178,24

0,00

0,00
0.00
0,00

0,00

0,00
0,00

78.292.178,24

0,60

36.511.618,43

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

36.511.618,43

dl cul fondo pluriennale vincolato ¢l speso 0,00 0,00 0,00
V) Spese Tholo 3.01 per Accuisizioni di ativita finanzlarie {1 0,00 0,00 0,00 '
E} Spese Titolo 2,04 - Altdl trasferlmentl in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO D] PARTE CAPITALE
Z = P+rQ+R-C-1-51-S2-T+L--U-V+E 0,00 0,00 0,00
Investimenti senza esborsi finanziari
Dalla documentazione esibita:
1. non risultano programmati per gli anni 2021-2023 investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie%
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Provincia di Benevento

2. non si rileva che I'ente intende acquisire i seguenti beni con contratto di locazione

finanziaria;

3. non si evince che I'ente ha posto in essere contratti di leasing finanziario e/o contratti

assimilati.

INDEBITAMENTO

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Anrio 2019 2020 2021 2022 2023
Residuo debito (+) 33.582.069,10 | 32.850.906,41 | 42.690.586,55.| <41.892.110,08| 40.734.860,39
Nuovi prestiti (+) 0,00 | 9.957.982,75 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 731.162,69 118.302,61 798.476,47 | 1.157.249,09| 1.157.249,09
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alfre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
' Totale.fine anno 32.850,906,41 42.690.586,55 | 41.892.110,08 wruawes| 39.577.611,90

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2021, 2022 e 2023 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Inferessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammartamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 20198 2020 - 2021 2022 2023
Oneri finanziari 1.488.286,91 | 1.460.339,50 | 1.425.895,11 | 1.557.805,59 | '1.557.805,59
Quota capitale 731.162,69 118.302,61 798.476,47 | 1.157.249,09| 1.157.248,09
Totale fine anno 2.219.449,60 | 1.578.642,11 | 2.224.371,58'| 2.715.054,68 | 2.715.054,68

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente

prospetto.

naaan

anna

2315 232 2021 2022 2023
Interessi passivi 1.488.286,91 1.460.339,50 | 1.425.895,11 | 1.557.805,59 | 1.557.805,59
entrate correnti n-2 38.293.161,00 [ 30.134.020,46| 35.745.801,15 | 35.180.098.46 |30.198.015,53
% su entrate correnti 3,89% 4,85% 3,99% 4,43% 5,16%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Dalla documentazione esibita si rileva che I'Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti,
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delie verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Tali previsioni dovranno essere verificate, tenendo conto delle proposte e suggerimenti dell’'organo
di revisione, adottando immediato provvedimento di riequilibrio nel caso si rivelassero eccedenti o
insufficienti, per mantenere l'equilibrio economico-finanziarioc complessivo.

b} Riguardo alle previsioni per investimenti

La previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso la
modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, dovranno essere monitorate e la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a
condizione che siano concretamente reperite le risorse necessarie.

c) Riguardo agli effetti del’emergenza epidemiologica da Covid-19

Occorre presidiare il permanere deali equilibri e I'evoluzione della gestione delle entrate e delle
spese tenuto conto delle maggiori entrate, delle minorl spese e delle maggiori spese correlate
al'emergenza epidemiologica, garantendo gli equilibri in termini di competenza e cassa.

d) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa dovranno essere stabilmente monitorate in relazione al rispetto dei termini di
pagamento, alle scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organc di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata ‘e continuativa e di - somministrazione, anche-con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo. :

f) Obblighi di trasparenza
La presente relazione dovra essere pubblicata sul sito dellEnte, nella sezione amministrazione
trasparente, controlli e rilievi sul'amministrazione, organo di revisione.

TS N e - Te o et
g -~ rgLvurifanivaciviyg

Fondo di cassa al 01 gennaio 2021

Il fondo di cassa al 01/01/2021, riportato nello schema del bilancio di previsione 2021-2023 pari ad
€ 32.216.042,68, non coincide con quello risultante presso il Tesoriere, riconciliato con quello della
Banca d'ltalia pari ad € 36.307.279,94, come si evince anche dalla verifica ordinaria di cassa alla
data del 31-12-2020, svolta in data 19-01-2021 e rilevata con verbale n.06 di questo collegio.

Si invita 'Ente ad apportare le correzioni dovute, provvedendo alla ridefinizione dello schema di
bilancio.

Cassa vincolata
L'Ente non ha una giacenza della cassa vincolata né risulta dotato di scritture contabili atle a
determinare in ogni momento I'entita della stessa. Si invita I'Ente ad una corretta gestione delle
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somme vincolate contabilizzando, nelle scritture finanziarie, i movimenti di utilizzo e di reintegro
delle somme vincolate, indicando, sulle reversali di incasso e sui mandati di pagamento,
I'eventuale presenza di vincolo di destinazione sulla base degli articoli 180, comma 3, lettera d) e
185, comma 2, lettera i) del D.Igs. 267/2000, come modificati per effetto dei D.lgs. 118/2011 e
126/2014.

Rapporti con gli enti controllati

Per gli organismi partecipati C.T.S.Consorzio Sannio.it e Borghi autentici dell’lrpinia e del Sannio
s.r.l. in liquidazione non risultano ancora disponibill i bilanci relativi allesercizio 2019.

Si invita 'Ente a recuperare la documentazione contabile e a verificare la situazione economico e
finanziaria delle suddette controllate intervenendo immediatamente laddove si ravvisi un possibile
squilibrio di bilancio ed un potenziale danno per le casse dell'Ente.

La societa Sannio Ambiente e Territorio S.r.l. in liquidazione ha un patrimonio netto negativo pari
ad Euro 7.327.802,00 dovuto alle perdite degli esercizi precedenti portate a nuovo.

Dalla documentazione acquisita non risulterebbero adottate le procedure previste dalla normativa
vigente per far fronte alle perdite subite dalla suddetta societd, il cui capitale risulta completamente
azzerato e trovandosi nelle condizioni di cui agli art. 2446 e 2447 del C.C.,

Per tali motivi si invita I'Ente a monitorare la situazione economica, patrimoniale e finanziaria della
suddetta societa affinché il protrarsi di una gestione negativa non sia pregiudizievale per I'Ente e si
intervenga, senza indugio, sempre nella salvaguardia degli equilibri di bilancio presenti e futuri
della Provincia. La societa & stata posta in liquidazione con verbale di assemblea dei soci del
30/12/2019, avviando le attivita di contenimento dei costi.

Nuavo canone patrimoniale {canone unico)

Larticolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal
2021, listituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria, per | comuni, province e citté'metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche,
limposta comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione
dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle
pravince. Considerato che nel bilancio non & stato previsto, si invita 'Ente a dare attuazione alle
disposizioni di legge relative all'applicazione del nuovo canone patrimoniale.

Fondo di garanzia del debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla
Legge 145/2018 — Legge di Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti — prevedendo, in alcuni casi
specifici, che a partire dall'anno 2021, le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni
dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196 devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un
accantonamento denominato Fondo di garanzia debiti commerciali, sul quale non & possibile
disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di
amministrazione.

Considerato che in bilancio non si rileva tale fondo, né viene data indicazione della mancata
costituzione, si invita I'Ente a dare attuazione alle disposizioni di legge.

Tributo Esercizio Funzioni Ambientali
L'organo di revisione, invita 'Ente a verificare costantemente I'attivita di riscossione del Tributo per
I'Esercizio delle Funzioni Ambientali, tenuto conto anche del notevole credito vantato.
Per tali motivi si invitano tutti i responsabili e gli uffici preposti;
* ad intraprendere azioni ancor pitl concrete per il recupero del tributo non riversato e piu
incisive, anche dando vita ad azioni esecutive per tutti i Comuni insolventi;
 alrispetto delle prescrizioni di cui agli art. 4 e 5 del vigente regolamento;
e amonitorare i termini prescrizionali dei crediti vantati:
< averificare ['esito delle richieste di ammissione alla massa passiva;
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» a monitorare costantemente la fase per il recupero in via giudiziale del credito;

o ad accertare e verificare la reale sussistenza del credito vantato, con particolare aftenzione
ai comuni che si avvalgono dei concessionari della riscossione e per i quaii I'Ente ha
attivato le insinuazioni nella massa passiva.

e tutto quanto ritenuto necessario per di evitare danni alle casse dell'Ente.

Inventario

L’Ente non & dotato di procedure contabili idonee alla esatta rilevazione dei valori patrimoniali,
nonché alla tenuta dellinventario. |l sistema contabile integrato e le misure organizzative interne
devono garantire il costante e corretto aggiornamento degli inventari e dei conti patrimoniali accesi
alle immobilizzazioni. L'inventario deve essere chiuso al termine d'ogni esercizio, conciliando il
dato fisico con quello contabile, costituendo documento di dettaglio delle attivita e passivita
dell'Ente. Le scritture inventariali sono la fonte descrittiva e contabile valutativa per la compilazione
dello stato patrimoniale e ciascun valore incluso nel patrimonio permanente dovra essere
supportato ai fini informativi, di conciliazione e controllo da analitiche scritture descritlive ed
estimative. Il collegio, invita I'Ente a dotarsi di un inventario dei beni, affinché i valori indicati nello
stato patrimoniale siano certi, chiari e veritieri, nonché ad istituire un registro dei beni
ammortizzabili dove indicare le quote di ammortamento e la vita “contabile” dei beni dell'Ente. Con
determinazione n.3181 del 31/12/2019, & stato assunto I'impegno di spesa per l'aggiornamento
dell'inventario e individuata la societa incaricata.

Documento Unico di Programmazione

Relativamente al programma triennale dei lavori pubblici 2021-2023, per un intervento di importo
superiore a 1.000.C00 euro, ai fini dell'inserimento nell'elenco annuale, non risulterebbe approvato
preventivamente il progetto di fattibilita tecnica ed economica, ai sensi dell'art.21 comma 3 del
D.Lgs. 50/2016. Occorre integrare il programma biennale degli acquisiti dei beni e servizi 2021-
2022 indicando per ogni acquisto il codice CUP, di cui all'art.6 comma 4 del Decreto Ministero
delle Infrastruiture e dei Trasporti n.14 del 16/01/2018. Il collegio sulla coerenza del Dacumento
Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato e con la programmazione di
settore ha espresso parere favorevole vincolato alle suddette integrazioni. Si invita I'Ente, per il
prosieguo, ad adottare il Documento Unico di Programmazione entro i termini previsti dall'articolo
170 del D. Lgs. 267/2000, al fine di non snaturare limportanza dell'attivita di programmazione,
essendo lo stesso lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa, che
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative e che costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presuppasto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Amministrazione Trasparente

Tale sezione, presente sul sito web istituzionale dell’Ente, non risulta aggiornata. Si invita a dare
seguito al Decreto Legislativo 14 marza 2013 n. 33 che ha riordinato e ampliato gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte degli Enti Pubblici.

Accantonamento per perdite organismi partecipati

L'Organo di revisione ha verificato I'aceantonamento per perdite pari ad €. 100.000,00.

Si invita I'Ente ad una attenta valutazione sulla base di quanto disposto dal comma 551 dell'art.1
della Legge 147/2013 e dall'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs. 19/8/2016 n.175.

Proventi beni dell’Ente - Canoni occupazione, canoni locazione, acque pubbliche
Il collegio invita 'Ente a continuare la verifica delle somme da incassare, nonché a verificare la
congruita e 'adeguatezza dei canoni al fine di evitare danni alle casse dell'Ente.

Canoni associazioni
Si invita I'Ente a verificare I'adegquamento dei canoni da versare da parte delle associazioni con
sede presso il Palazzo del Volontariato.
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Imposta Responsabilita Civile Auto - [.P.T. (Imposta Provinciale di Trascrizione)
Si invita I'Ente a monitorare tali entrate il cui gettito & di notevole importanza per le casse della
Provincia.

Canoni immobili

Si invita I'Ente a monitorare la questione delle aree e gli spazi occupati sine titulo (mercato
settimanale comune di Benevento, aree parcheggio Ministero Grazia e Giustizia), intervenendo
con le azioni dovute al fine di non arrecare danni alle casse dell'Ente.

Protezione dati personali

Relativamente alla adozione delle misure di sicurezza in materia di protezione dei dati personali e
privacy, il collegio suggerisce una atténta e puntuale verifica delle misure di sicurezza adotiate,
anche in virt delle novita introdotte dal Gdpr (sigla di General Data Protection Regulation), cioé
del regolamento europeo su privacy, operativo dal 25 maggio 2018.

CONCLUSIONI

Nei sopra esposti rilievi, osservazioni e suggerimenti si sostanzia il parere di questo collegio, con
I'invito agli Organi preposti ad adottare quanto di propria competenza.

L'ORGANO DI REVISIONE

dr. Felice Di Sena W/ﬂ/\

, ?
dr. Luigi Di Crosta/% v
77" o
dr. Antonino Elefante N ﬁ’
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