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UNCEM | Chi siamo

Uncem - Unione Nazionale Comuni, Comunita ed Enti montani - & da ses-
sant’anni il “sindacato del territorio montano”. Aderiscono all'organizzazione
nazionale e alle Delegazioni regionali le Unioni montane di Comuni, i Comuni
montani, le Comunita montane, ma anche Province, Consorzi e altri enti operanti in
montagna.

L'Uncem rappresenta gli enti a livello nazionale regionale presso gli Organi compe-
tenti per I'esame dei provvedimenti di interesse montano, allo scopo di valorizzare
e sviluppare il territorio e le istituzioni; promuove il coordinamento delle attivita
degli enti locali montani.

Queste le finalita:
«  concorrere alla promozione e allo sviluppo dei territori montani

« consentire la piena applicazione dell’'ultimo comma dell’articolo 44 della Costi-
tuzione (“La legge dispone provvedimenti a favore delle zone montane”)

«  rappresentare gli interessi degli enti locali della montagna nei rapporti con
Governo, Parlamento, Stato e Regioni

«  promuovere una politica per la montagna che inserisca le popolazioni monta-
ne nel pitt ampio processo di sviluppo perseguito ad ogni livello istituzionale

«  sollecitare ricerche e studi diretti a individuare le soluzioni da suggerire agli
Enti locali, alle Regioni, al Governo, al Parlamento e agli organismi europei

«  sostenere e assistere gli enti locali nell'azione amministrativa sviluppata nelle
singole realta e nei rapporti con gli altri soggetti pubblici e privati

«  promuovere ogni possibile collaborazione con gli organismi nazionali, eurog
ed internazionali interessati allo sviluppo socio-economico della montagna.

Uncem pubbilica la rivista “Comunita Montagna”ed é presente su tutti i principali
social network.
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Premessa

L'avevamo chiamato “Non e un elenco della spesa’, il dossier Uncem di proposte sul
PNRR, presentato a marzo 2021. E cosi e stato. Non era un elenco della spesa, perché
non lo abbiamo mai voluto e perché non é quello che serve.

E ora siamo certi che questo dossier di analisi ed elaborazione attorno a quello
che c’@ nel Piano di Ripresa e Resilienza approvato dal Governo Draghi debba
avere un nome chiaro.“”Non facciamo la somma”, tra quello che c'e nelle diverse
Componenti e Missioni del Piano che riguardino montagna, piccoli Comuni, aree
interne, ambiente, territorio, green communities. Perché sarebbe inopportuno farlo
prima che la Commissione Europea validi e confermi le proposte italiane. E sarebbe
comunque impreciso, avendo molte componenti per gli Enti territoriali, destinate
ai Comuni, rivolte ai territori, con la montagna e gli stessi territori “trasversali”. Non
c'@ una sola voce per la“montagna” In tutte le Missioni e in tutte le Componenti e in
tutti gli investimenti vi sono risorse destinate ai territori e ai Comuni. Questo lo ave-
vamo chiesto - insieme ad altre Associazioni degli Enti locali - al Governo e lo aveva
ribadito nella sua Relazione.

Gli Enti potranno accedere - quasi sicuramente tramite bandi dello Stato, dei Mini-
steri - a diversi tipi di risorse. Dovranno avere le idee chiare rispetto al percorso che
stanno facendo e che vogliono intraprendere.

Uncem ha sempre evidenziato come le sperequazioni da colmare con il Next Gene-
ration EU, in Italia (e cosi anche in altri Paesi europei) siano quattro e non tre. Alla
“questione meridionale”, alla “questione generazionale’, alla “questione femminile’,
che indubbiamente condividiamo, si unisce una “questione territoriale. E ciog, al
sud, come al centro e al nord, come nelle isole, occorre definire percorsi, riforme e
investimenti, strategie per colmare i divari tra aree urbane e montane, tra centri e
periferie, tra citta e paesi. Divari che aumentano e che creano ulteriori disuguaglian-
ze, oltre a spopolamento, fragilita, desertificazione economica e sociale. La transizio-
ne ecologica e digitale permettono di invertire questi processi, nella logica dell'eco-
logia integrata. E il “patto” necessario tra citta e montagne e fondamentale. Le aree
montane in Italia sono vive, sono vissute, sono comunita che - come scrive l'articolo
44 della nostra Costituzione - hanno necessita di specifici provvedimenti.

I PNRR ci da la spinta per affrontare la “questione territoriale”.
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ANALISI | DALLE PROPOSTE UNCEM
ALLA STESURA DEFINITIVA DEL PNRR

Strategia per la Montagna e
le aree interne

Green Communities

Filiere agricole e forestali

Borghi vivi e turismo

Innovazione e digitalizzazione

@
)
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Il PNRR rilancia e potenzia - come
chiesto da Uncem - la Strategia per
le Aree interne e Montane (Missi-
one 5) con 830 milioni di euro, volti
in particolare ai “servizi sanitari di
prossimita” e al “potenziamento dei
servizi e delle infrastrutture sociali
di comunita

L'avevamo costruita sin dal 2013,

la Strategia nazionale delle Green
Communities per il Paese, per lo
sviluppo sostenibile della montag-
na, poi sancita dalla legge 221 del
2015. I PNRR prevede 140 milioni
di euro per 30 aree, nella Missione 2

I PNRR contiene misure per
I'agrisolare, I'agri-fotovoltaico e,
anche per il settore forestale, 800
milioni per lo “sviluppo logistica
per i settori agroalimentare, pesca,
acquacoltura, silvicoltura” Altre
risorse per il settore forestale arrive-
ranno dal PSRN

Per I""Attrattivita dei borghi” e il
“Piano nazionale borghi’, il PNRR
prevede 1,02 miliardi di euro.
Riqualificazione degli spazi aperti,
servizi culturali, nuovi itinerari,
sostegni ad attivita culturali,
ricreative, commerciali. 600 milioni
vanno invece alla“tutela e valo-
rizzazione dell’architettura e del
paesaggio rurale”

| territori stanno nella transizione
digitale. Con misure del PNRR per la
digitalizzazione della PA e con 6,3
miliardi di euro per le “reti ultravelo-
ci (banda larga e 5G)" come Uncem
aveva chiesto. Si raggiungono cosi
tutte le scuole, ma anche le “case
sparse”

)

:
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UNO SGUARDO AL PIANO DI RIPRESAE
RESILIENZA E ALLE PROPOSTE DI UNCEM PERI
TERRITORI MONTANI E GLI ENTI LOCALI

Manutenzione e cura
del territorio

Riforme e riorganizzazione

Scuole e formazione

Trasporti e infrastrutture

Sanita, assistenza e cura

Nella Missione 2 del PNRR vi sono
2,49miliardi di euro per la“gestione del
rischio alluvione e per la riduzione del
rischio idrogeologico.

“Orizzontali, settoriali, abilitanti” Tre
tipi di riforme nel Piano. Quella della
PA & importantissima, non solo per
portare nuovo personale negli Enti e
una buona digitalizzazione. Prevista
la riforma della normativa in materia
ambientale e una nuova legge per il
mercato e la concorrenza, che include
anche la riforma in materia di conces-
sioni idroelettriche

Nella Missione4, due riforme sono
importanti per i territori: quella degli
ITS, che dovranno sempre pili essere
strettamente collegati anche con le
esigenze delle zone rurali e montane.
E la“riorganizzazione del sistema
scolastico” per la quale il PNRR fa rifer-
imento proprio alle zone montane.
Non senza nuovi asili nido, fonda-
mentali per i piccoli Comuni

Non solo alta velocita. Per i treni,

vi sono 940 milioni di euro della
Missione 3 per il “Potenziamento delle
linee regionali”. 1,58 miliardi vanno
alle “connessioni diagonali’, sull’Ap-
pennino, attese da decine d’anni

Nella Missione 6, 2 miliardi di euro
vanno alle “case della comunita e 4
miliardi alle “case come primo luogo
di cura, assistenza domiciliare e tele-
medicina”
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Il PIANO NAZIONALE DI
RIPRESA E RESILIENZA
italiano e stato elaborato da
agosto 2020 ad aprile 2021
dal Governo con le proposte
del Parlamento.

E stato varato dal Governo il
29 aprile 2021 e trasmesso
alla Commissione Europeaiil
30 aprile 2021, dopo essere
stato presentato alle Camere
il 26 e 27 aprile 2021

Si puo scaricare in pdf qui:
https://www.governo.
it/sites/governo.it/files/
PNRR_0.pdf

Uncem ha elaborato le
proposte al PNRR nel corso
del secondo semestre 2020 e

ainizio 2021. °

Le indicazioni sono state
inserite nel dossier “[Non
@ un elenco della spesa.
Next Generation EU”
presentato a marzo 2020
agli Enti territoriali e agli
interlocutori.

Si puo scaricare in pdf
qui: https://uncem.it/wp-

content/uploads/2021/03/
PNRR-e-Montagna- §
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UMCEM Uniane nizionale Comuni Camunith Entl montan|

La Montagna e territori
green e intelligenti
nel Piano nazionale
Ripresa e Resilienza

NEXT GENERATION EU

mar2021-v2.pdf SEEES
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CONOSCERE

1,02 miliardi di euro per l'attratti-
vita dei borghi. Ne hanno parlato
tutti nel corso della pandemia, ma
senza investimenti aumentano le
sperequazioni tra grandi e piccoli
Comuni. La legge 158/2017 ¢ il
perimetro di questo Piano Borghi
del PNRR

Le “Green Communities” finan-
ziate dalla Missione 2 del PNRR,
Componente 1.3, Investimento 3.2.
Finalmente 'attuazione della legge
221/2015

Sono le “Isole verdi”. Non solo
territori. Anche le isole nel PNRR.
Che si “accompagnano” alle 30
Green Communities per le aree
montane. Il “Patto tra terre” che
ci serve

| Piani che abbiamo “messo a
confronto”. Non siamo come le
grandi societa di consulenza, ma
uno sguardo incrociato ai Piani di
Francia, Spagna, Germania e Italia
lo abbiamo dato...

1,78 sono i miliardi di euro a dis-
posizione per gli investimenti delle
aree del terremoto, previsti non
dal PNRR, ma dalla Programmazio-
ne complementare al PNRR

6,31 miliardi di euro saranno a dis-
posizione delle nuove reti a banda
ultralarga e 5G nei territori. Per
colmare il divario digitale sul quale
siamo impegnati da dieci anni

Uncem stima in 10mila donne uo-
mini la necessita di personale nei
piccoli Comuni. La riforma della
Pubblica Amministrazione prevede
assunzioni negli Enti. Ma occorre
che si facciano nel modo giusto, a
partire dalle forme aggregative dei
Comuni, determinanti nei territori
montani

6 miliardi e la cifra della Missione 2
prevista nell’Investimento 2.2 nella
Componente 4 su “Interventi per
la resilienza, la valorizzazione del
territorio e lefficienza energetica
dei Comuni”

Sempre nella Missione 2, l'investi-
mento 4.1 & dotato di 2 miliardi di
euro finalizzati agli “investimenti
in infrastrutture idriche primarie
per la sicurezza dell’approvvigio-
namento idrico”

Con la misura per la gestione
delrischio di alluvione e per la
riduzione del rischio idrogeologi-
co, obiettivo del Paese € portare
in sicurezza 1,5 miliardi di persone
oggi in zone a rischio

Il numero di posti negli asili nido.
228 mila da creare, grazie alla
Misura per la prima infanzia e
appunto per gli asili, dotata di 4,6
miliardi di euro

Il Piano dimessa in sicurezza e
riqualificazione dell’edilizia scolas-
tica e dotato di 3,9 miliardi di euro,
all’interno della Missione 4

PNRR e territori 11
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PNRR

-#- Missione 1: Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura

Sosliene la transizione digitale del Paese, nella modernizzazione della pubblica amministrazione, nelle
infrastrutture di comunicazione e nel sistema produttivo, Ha lobiettive di garantire la copertura di
tutto il terrforio con reti a banda ultra-larga, mighorare la competitivita delle filiere industriali,
agevolare linternazionalizzazicne delle imprese. Investe inoltre sul rilancio di due settori che
caratierizzano lltalia; il turismeo e la culfura,

E volta a realizzare |a transizione verde ed ecologica della societd e delleconomia per rendere il
sisterna sostenibile & garantire la sua competitivita. Comprende interventi per lagricoltura sostenibile
e per migliorare la capacita di gestione dei rifiuti; programmi di investimento e ricerca per le fonti di
energia rinnovabill, investimenti per lo sviluppo delle principali filiere industriali della transizione
ecologica e la mobilitd sostenibile. Prevede inoltre azioni per lefficientamento del patrimonio
immobiliare pubblico @ privato; e iniziative per il contrasto al dissesto krogeclogico, per salvaguardare
e promuovere la biodiversita del territoric, @ per garantire la sicurezza dellapprovwigionamento e la
gestione spstenibile ed efficiente delle risorse iriche,

S pone l'obiettive di rafforzare ed estendere lalla velocitd ferroviaria nazionale e potenziare la rete
ferroviaria regionale, con una particolare attenzione al Mezzogiorno. Potenzia | servizi di trasporto
merci secondo uha logica intermodale in relazione al sistema degli seroporti. Promuove
lottimizzazione e la digitalizzazione del traffico sereo. Punta a garantire linteroperabilta delia
piattaferma logistica nazionale (PHL} per fa rete dei porti.

12T :-".-:-'u e LTl ey e e o s T e
M3CH - RETE FERROVIARLS AD ALTA

PRIMA PARTE di quello che c’é nel PNRR inviato a Bruxelles

M 1. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE COMPETI TIVITA E
CULTURA

MICH - DIGITALEEZATIONE BNOVAZIONE E SCURESZARNE LA RFA

M1C2 - DIGTALEZAZIONE BINCOWAZICHE E COMPETITRATA MEL
SASTEMA PRODUTTIVD

M1CE - TUREMO ECULTURA 4D

Tot ale Missione 1

M2C1 - AGRICOLTURA SDSTEM BILE ED ECONOM LA CIRCOLARE
202 - TRANSIZIONE ENERGETICA EMOSILITA SOETEMIBILE

M2C3 - EFFICIENZA BMERGETICA E RIOUALIFICATIONE DESLI EDIFC
M2C4 - TUTELA DEL TERRITORKD E DELLA RISORSA IDRICA

Tot ale Missione 2
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M3CZ - INTERMODALITA E LOGISTICA INTEGRATA

Tot ale Missione 3
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.31 9,32 69,96

0,00 313 349

0,00 6,33 31,46
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PNRR
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Punta a colmare le carenze strutturali, guantitative e qualitative, dellofferta di servial di istruzione ne
nestro Passe, in tutto in cicle formativo. Prevede l'aumente dellofferta di posti negli asili nide,
favorisce laccesso alluniversita, rafforza gli strumenti di erigntamente e riferma il reclutamento e la
farmazione degli insegnanti. Include anche un significativo rafforzamento dei sistemni di ricerca di base
e applicata & nuovi strurmienti per il trasferimento tecnologico, per innalzare il potenziale di crescita.

@ Missione 5: Coesione e inclusione

Investe nelle infrastrutture sociali, rafforza le politiche attive del lavorg e sostiene il sistema duale e
limprenditoria femminile. Migliora il sistema di protezione per le situazioni di fragiits sociale ed
economica, per le famiglie, per la genitorialita. Promuove inoltre il ruolo delle sport come fattore di
inclusione. Un' attenzione specifica & riservata alla coesione territoriale, col rafforzamento delle Zone
BEconomiche Speciall e la Srategia nazionale delle aree interne. Potenzia il Servizio Gvile Universale e
promuove il ruolo del terzo settore nelle politiche pubbliche.

(A} Wissione 6: Salute

E focalizzata su due obiettivi il rafforzamento della prevenzione e dellassistenza sul territorio, con
Mintegrazione tra servizi sanitarl e sociali, e lammodernamento delle dotazioni tecnologiche del
Servizio Sanitaric Mazionale (S2M). Potenzia il Fascicolo Sanitarie Hettronico e lo sviluppo della
telemedicina. Sostiene le competenze tecniche, digitali & manageriali del personale dei sistema
sanitario, oftre a promuovere la ricerca scientifica in ambito biomedico e sanitario.

Q-

SECONDA PARTE di quello che c’é nel PNRR inviato a Bruxelles

E N4 ISTRUZION E E RICERCA

M40 - POTENZIAMENTO DELLTFFERTA DEI ZERAZI D ISTRUZIONE
DAGLI ASILINIDO ALLE UNNERSITA

M40 - DALLA RICERCA ALLINPRESS,

Tot ale Missione 4

@ N3 INCLUSONEECOEAONE

MSC - POLITICHE PER IL LAMOROD

MSCZ - IMFRASTRUTTUIRE SOCLALL FAMIGLIE, COMUNITA E TERZO
SETTORE

M - INTERVENT] SPECIALI PER LA COESONE TERRITORIALE

Tot ale Missione §

MG, SALUTE

MAECT - RETI DI PROSSM TA, STRUTTURE E TELEM EDICINA, PER
L'ASSISTENZA SANITAR, TERRITORIALE

MECZ - INNCWAZIONE, RICERCA E DIGITALIZZATIONE DEL SERVIZID
SANITARID MAZIOMNALE

Tot ale Misslone &

TOTALE

I Eorol potrebbers Ron Comnoders O CousE degih arroiondanment

PMRR
(e

19,44
1144

30,88

PMRR
e

6,65
1147
1.98

19,81

PHRR
(e

7.00

React B
(b

145
048

1,03

React BJ
(k)

5,87
128
0,00

=]

React B
3]

1,50
0,21

1,71

V| |
UNCEM
Papdo Totals
complementare el HE)
(e}
0,00 20,88
1.00 1282
1,00 33,81
Fondo
Totale
com plet:;antaa (il 4]
0,00 1283
13 12568
243 441
2,596 29,62
com F;:T'l‘ldioh (0] Jmle
P (=g {4
ich
.50 8,00
Z38 11,22
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Digitalizzare la pubblica amministrazione e un processo
che va accompagnato in particolare nei territori e tra
piccoli Comuni che su questo fronte, con le risorse

_dispombili, devono lavorare insieme

M1 Digitalizzazione

MISSIONE 1: DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA,

CULTURA

COMPONENT E RIS0RSE (MILARDI DI EURO):

40,73

Totale

16 PNRR e territori

M1C1 - DIGITALIZAZIONE INNOVAZIONEE

SICUREZZA NELLA PA 24
M1C2 - DIGITALIZAZIONE, INNOVAZIONEE 24 30
COM PETITIVITA NEL SISTEMA PRODUTTIVO t
M1C3 - TURISM O ECULTURA 4.0 6,68
A—

QUADRO DELLEMISUREE RISORSE(MILARDI DI BEURO):

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE INNOVAZION EE SICUREZZA NELLA PA

9,75
Mid

Totaie

Ambiti di intervento/TMisure

1. Digtalizzazione PA

Investirnento 1.1; Infrastrutture digtali

Investirmenta 1.2 Abilitazione e facilitazone migraziene & cloud

Investimenta 1.3 Datl e Interoperabilita

Investimento 1.4 Serda digitall e cittadinanza digtale

Investimenta 1.5 Cubarsscirily

Investimenta 1.6 Digitaliz=amon e delle grandl amministrasonl centrali

Investimento 1.7 Competenze digitali di base

Fiforma 1.1 Processo d acquisto 1CT

Fiforma 1.2: Supporto alla trasformazione della PAlocale

Fifarma 1.3 Introduzione lines gulda “soud frsd” e Interoperabilita

2: mnovasione PA

Investimenta 2.1 Portale unico del recdutamento

Investimentl 2.2 Task force digtaizzasions, monitoraggo & performance

Investimento 2.3 Competenze & capacta amminestrativa

Fiforma 2 1: Accesso e reclutamento

Fiforma 2.2- Buona Amministrazione e semphficagdone

Rifarma 2.3: Compeatanza & carriere

3. nnovasione organizzativa deld sistema gludisaria

Investimento 3.1 vvestimento in capitale umano per rafforzare PUMficio el

processo ¢ superars le dizparita tra tribural

Investimento 3.2 Rafforzamento dell Ufficio ded processo per la Giustizia
amminisirativa

g.

Z
®
<
=

Totale

090

1.00

085

2

062

061

020

o1&

127

002

073

040

002

234

2.30

00
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MACT. Y HGITALIZZAZIONE DELLA PA

Lina PA eflicace deve saper supportare cittadeni residenti e imprese con seran sempre pil performanti
2 unesersalimente accessibill, di cul il digitals & un presupposto essenziads, La deitalizzadone delle
Ifrastruriure poologiche & del serdZi defa PA & un impegnn non pal rimandabile par far gieeniare i
P& un wero “alleato” del cittadeio e dellimpresa, in guanbo unica scéazione in grade di accorcears
drasticameanta |2 “distanze” wa entl e sdividul & ridurre radicalmeards | tempd di attraversarmsanio defla
burncrazia Questo @ ancora pid vero alla luce’ della transzone ‘Torzata® al distanzismento socials
enpcsto dalla pandernia, che ha fortemants accelerato b digitalizzanone di numeross sfare della Jia
eronormaca ¢ sociale del passe, di fatto mettends in svidenza @ rtardi accurmulat su questo front calla
rixstra PA e facendo alzare le aspettative dicittadis, resident e empeese nes confront di essa. |l pereorso
ol digitalizzazone defla PA qul descrits sara accormpagnato da emparant sfoezl di dforma: di segulio
Seai desar it | Sedte wrvestamenti o b e rifories o cul 5 anicold

Inwvestimenta 1.1! Infrastrutture digicall

La trasformazione digwale dalla PA segue un approccio “cowd flef, oreogato aa regrazione del dati e
degli applcatnt informatici delle sinpole amministrazioni verso un ambserte cowe. Questn processo
consentra di razicnalizzara & consoédare moli del dotr center oggl destribuin sul termiiono. a pastire da
cpaedll rren eflicientl e sicur @95 par cento del diica Tirmia dara centercentrl di slaborazions dag
desiribusr ukilizzati cagli enn pubhblici ita¥ani presenta oggi carehize nei reguesss minimi o siorerz
afficlabdits, capacita elaboratha ed sfficlerzal™ La trasfonmazlone & affuata secondo dus madalll
CarrplesTEntan, infurzicee del requisin di periormance @ scalabeg & cella sensdnn cei dati Coimos,
Iz amminetrasonl centrall pomanno migeare sul Pola Strategicos Mazonale - PSM una nuova
wilrastruriura dadecala Cloud (complelameants *paate” o hrda® localizzata sal teriodio nazionale &
all'gvanguardia n prastazions 2 siosrezza oppure migrare sul cloud *pobic” di uno tra gli operaton o
mercatn precedentemente carificatl

Investimentao 1.2: Abllitazione e {acilitazione migrazlone al cloud

Per acoonpagnase [amigrazionadella P al doud & predsio un programima desuppoio & incentiyg per
wasferire basi dati e applicasoni, in pasticelare rivolto alle ammeresrarioni Iocali, Le armmeestrarioni
patranna scegliera allintamo di una lista pradefinita di grovider cemificatl secondo cricer di adeguseiza
rispafinr S & reguisitl o Sicurezza & protezions, Sa & Stamdand o |.'IE'I'rLI|"I'|"I-iI'If.Ir- ] Suppoirto als
ammirinisiraziord che aderwanno al programma di rasfonmazions sard redlieraic con “pacchettd
completi che inckideranng comgetene ferniche @ rsarse Manziars, i una Bica di vera & propeta
“TUENTR Q5 @ SEMIDE 5 akterannn bk amministraziom nella faze o anslsa tecnica e di defimnone dalle
priceitd, con neorse speclakrzate nella gastione anmminswatka, nella confratfazions ded suppomo
[riiEes ST reCessanio afartuazion s e nallarin CoanpResardd | project management per ks kb
durata della trasformazione, Per facilitare lorchestrazione di questa significativa mole dilavors @ creato
un tearm dedicato-a gulda MITDL incaricats di censire e cerificara | fominern idones perogni atthdca della
wasformazione g successivarmenta, o pradeporre "pacchesimoduli standard di supporta fhe ogni
P& combiners & seconda del propn bisognl specificl,. Per le Ba locall menon, che non hanno la massa
CrElca per wid gestions ndidusks, v resa obbligatoria Pagaregazions in ragaruppament] ad hie pes
feseruzione delfattivita of trasfemazionafmigrazione {secondo crigeri specifia- e predafinitilc La
ransizione al oot favorita da questl premi due Insestirmentl & funzionale andhe ko sviluppa di un
eeosisterna di imprase e somup in grado diinegrane o righorars Foffaa e la guaseh df prodor sofe
perla Pa,
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0,90 MLD€

1 MLD€

Invescimento 1.4: Servizi digicall e ciitad inanza digltale

Lo stowze o masforrmazone sull slermenti o base” dell'ar: it s digtale ool Pa, o= infrasianee
fcloudy e mtevoperabdts dei dat & accornpagrata da imvestenenti meati a migliorare i seryizi diggali
offerd & citadini. In prana luogo, & rafforzata Fadozicne delle pizgttafeme nazonali di sarvizio dighale.
@izt con Successo negh ulimi ani encrementando la dilfusions di PagoPa fpearcalanme di pagament
raka Paa citadin e irgrese e della app "0 [un ffont-endfcanale versatds cha mira a desengars il punto
il arcesso unico prer | sarvizi digital dalla PAL I seconda lusgn, Sane imirododi nuogs sendzl, come ad
2P ba piattaforma unica dinotifiche diggali iche permettesd diinviars notifiche cop valore k2 m
meacio imfararmente digitala, rendendo le nogfichs pil scure @ meno cosiosae), per {are in modo dhe
venga spastany sul canall diggali il maggar vokeme possibils O Berazoni, pur senza slminare B
possibd@ta della interarzione fisica par chi woglia o non possa alriment Sono anche swalupgate
sparmentanoni in ambire mobilice (Mobiie as 0 Senice) per migiorare Feflicienza de sestemi di
trasponts urbano., Inclire; per permettere un'orchestrasone fluida di ot | Servizi sopra describ, @
raffor zato & sisterna ok identita digitale, pamendo da guelle esistent {SPIG e C1E) ma convergendn varso
HME SOBITGNE INCEIRaa & Sepae. iU Sermpso s per J_I.|i kel Ieling, S prevede anche un eiereeEnio
arganico per mighorara b3 user experence dei servicl diggali e la ko Faccessibilitd “par ot
arrrenizzands be pranche di tutrs le pubblicks armministrazion) vearso standard comuni o gualiis (ad es.
hoanzionalits & navigabilica dei 8 kel e e alre canal diggali;

Riforma 1.1: Processo di acquiste ICT

La riforma & mirata a nnnovare |e procedure di acouisio o seran (CT per k& P4, Aualmenie, Facquisso
ifi servlzl 10T cormgnrma dispencia G tempn e isorss pergh atton soggec 8 codice degh appalil. ey
serrgliiicars e valocizrzare guesto processo saranno effethuads tre azior Primo, sard creata una “wile
g dl Foritsn certificarl Seondi, 5ard crealo usn pereorsa o st rock” per g acquisitl KT, adoarandn
un approceio sarmplificats per gli acquist in ambao PHRA. In ulimo, guesie azioni nommative saranno
accompagnate dafla craazione di un seramn che induda la lista del fomaon certifican e consenta una
Selemon e Ornparazione velocs & infultiva

Riforma 1.2: Supporca alla rrasformazione della PA locale

£ presista la craazione di una struttura G suppono alla frasfoernanions coampasta da un t2am cantrals
{roncompetenze di PG, amrmanistrariopedgestione delle feniture @ competepze teeniche sui prmcipali
“darmin® wder essad ) alfliancato da unita di rearzasione che slinterfacclano con i farniton locali delle PA
1| Suppa o esterno alle armminsirazion! locali & precontiguraro i "pacchenl di migragone, definiisu
Aggreeazinn di comuni per garantee una massa crteca sufficients. 0 secondo keogo, sard creata una
iudred SOCitd [MMHewln®) dedkcsa a EU,I‘EP-I.J-'E GEENRREND & ORereicns anagetient, focalizzata sul
suppone alle amministrazemni cenirali. La migrazions al cloud mfatti, creerd un'spportunita storica di
rriigiemaamanin dalle applcaziond che supportann | processt delle PA - Consalidara in questa NeaCo ba
cnpetanze tarndogiche oggi frammentats s pil attor consentird di supportase Al meglio le
arraninEIranan in QuUesto gercorss.

Riforma 1.3: introdugione linse guida “clowd first™ @ interoparabilita

['ultirmo asse dirifoema & miwats 3 facilitare g8 interventi didigadlizzanone samplificando e innovando il
corfesto rormaea. N partoolars, sard rlisto e inregrarn con Fanagrafe nazionale | dorrecilio digeale
indidciuale per permettére convispondanie digitall certe e sicure tia cittadin e PA Ingltne. consadesanido
che la migrazione al cloud ndurra § cost K77 delle amaninestramoni, saranna previst disncentivi per la
arrminestrazont che non awanns offemuarg la migrazions dopo wn “periodo di graza® predeinio
Saranno anche rvsta bz regole di contabita che sttualmante disincentreanc la migramone (& momeanto,
infat, la migrazione al cloud coamporta di sradurre” capax i opex), o uliemn, saranno semplificace |e
proceures per lp scambin dil dad fra le sminstragionl, che  afualmente  rchisdong
doaurmandifauttrizzanoni dechoat, per favoning una piena interoperabilits tra le BA

2.01 MLD€

[1 =g
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K

PNRR e territori 19




M1C2: DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA NEL SISTEMA
PRODUTTIVO

CBIETTIM GENERALL:

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE ECOMPETITIVITA NEL SISTEMA
PRODUTTIVO

+ Fawvorire la transizione digitale e linnovazione def sistema produttive incentivando gl investimenti in
tecnologie avanzate, ricerca e innovazione

s+  Fealzzare investiment per e connession] ultraveloc in fibra ottica 5G

s FRafforzare la partecipazione allo svluppe del'economia dello spazio e i sistemi di osservasone della
Terra per il monitoraggio del territon

s Fromuovere la svluppo e la competitidta delle imprese itafiane anche sui mercati internazional, anche
attraverse strumeanti finanzian Innowvativ

QUADRD DELLEMISURE E RISORSE(MIUARDI DI BUROY:

Ambiti di intervento/Misure Totale

2 I ,30 Investimento 1; Transigiona 4.0 1387
M I d Investimento 2 investimenti ad alte contenuto tecnologico 075
Investiments 3: Retl witraveloc 6,31

Totale

Investimento 4 Teonologe satellitar ed sconomla spaziale 1,29

Investiments 5 Politiche industrlali di filiera & Intermanionallzazione 185

Hiforma 1: Riforma del sistema della proprieta industriale 0,03
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Investimento 3: Reti ultraveloc] (banda ultra-larga & 56)

La nuova strategia eurmpea i

dlaya eggens garantita entro || 2550 una connetlivita s 1 Gbps per tutid e la péena coperiura 56 delle arae
popolare Lambazsmone delfitaka ¢ di ragglurgere gl obieitivl eoropel di raslonmazione digaale i neto

AnkcEps =uil temps, portands connessoni a1 Gbps su o d refrtonio nazionale entro il 2006

Per ranieners [a prormessd di ung Gigaiir socken unkesrsalds Basata so uninfrasiniriira di eefl fisse =

mob# ad altis=wna capacita, si-adotta un approcon neutrale sotta @ profile tecnologoo che optemizai
Fempsean delle risorse, Linvastimessito & accompagnals d oo percorso di serpdlicazione ded poocassi
autorizzatra che noonosce le mivastrutture par b3 cablavora o fibra ottica 2 par |a coperiura 565 come

sratagithe, velncirrandone cosl la diffusone sul garmitoris

I panteolare, sono state stanziate recese per
s Pontare la corneneata a 1 Ghps (Fanoialia a 1 Giga*ya circa 8.5 milioni di famiglie, mpresead
el nelle ares griges & pere NGA A tallimento o rercald, puntando o8 peena rieulralita
tecnnlogeca @ facendo leva sulle miglion sokamsoni tecniologiche disponibili, sia fizsa che PiA, Mal
plano sonc ricompras2 anche cirea 450000 uraa immokiliang situate nalle aree remobe

Icossdderie Case Sparsay, Non rcamprese nel pianl diintenantd: pubbicl precadenn

e Completare il Piano “Scuola connessa”, per assicurare la connessione in fibraa 1 Gbps ai 9.000
edifici scolastici rimanenti (pari a circa il 20 per cento del totale)

s Assicurare connettivita adeguata (da 1 Gbps fino a 10 Gbps simmetriciy agli oltre 12.000 punti
di erogazione del Servizio sanitario nazionale (Pianoc “Sanita connessa”)

¢ Dotare 18 isole minori di un backhaufing sottomarino in fibra ottica (Piano “Collegamenta isole
minori”) per migliorare i collegamenti esistenti e rispondere alle crescenti esigenze di
connettivita BUL delle famiglie, imprese ed enti presenti

¢ Incentivare lo sviluppo e la diffusione dellinfrastruttura 5G nelle aree mobili a fallimento di
mercato {Piano “Italia 5G"), ovvero le zone dove sono state sviluppate solamente reti mobili 3G
e non & pianificato lo sviluppo di reti 4G o 5G nei prossimi 3 anni, o vi sono reti 4G che non
garantiscono una performance adeguata. Nel Piano sono inclusi interventi per accelerare la
diffusione della copertura 5G lungo oltre 2.000 km di corridoi di trasporto europei e 10.000 km
di strade extra-urbane, per abilitare lo sviluppo di servizi a supporto della sicurezza stradale,
della mobilita, della logistica e del turismo

Gli interventi previsti sonc complementari (e non sostitutivi) rispetto alle concessioni gia approvate nelle
aree bianche (o con bandi 5G) e consentono di attivare ulteriori (& non ancora previsti) investimenti da
parte degli operatori privati. Oltre alla copertura infrastrutturale del Paese, si interviene sulla domanda
di connettivita di famiglie e imprese, monitorando attentamente il Piano Voucher in corso al fine di
aggiornarlo e, se necessario, potenziarlo per massimizzare limpatto del sussidio pubblico erogato.

! Compoess stabilisce obieted impegnativi per #@ prossimo decennes 6’31 MLD€

Nam aut quiamet del ex et eos alic test, cusam, iducias
pername volupta tatque et et doluptant velesti os-
simguae omnihictem rehendae natis adgue.Nieniscia
quiam facearum fugitaguos et volupt
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Uncem lotta da 15 anni per la riduzione dei divari digitali. Il
Paese se ne e accorto solo di recente, e in particolare con
la pandemia - tra DAD e telelavoro - di quando siano gravi
le sperequazioni. Nel PNRR ci sono 6,3 miliardi di euro

Transizione digitale

L'innovazione

parte dalle reti

E stato lo stesso Ministro Colao, il 25
aprile 2021 a confermare a Uncem: ci
sono 6,3 miliardi di euro per le reti, ban-
da ultralarga e 5G, per portare a tutti
connettivita secondo una neutralita
tecnologica nella quale crediamo e per
superare i gap di sviluppo causati da un
digital divide del quale abbiamo ancora
una volta, con piu forza, preso consape-
volezza nel corso della pandemia. Tra
DAD e telelavoro.

6,3 miliardi di euro da investire per le reti,
secondo la misura descritta nella pagina
precedente.

Uncem aveva scritto al Governo, dieci
giorni prima dell’approvazione del PNRR
da parte del Governo, alcune questioni
centrali per i territori. A partire dallo studio
“La Montagna in rete’, presentato a inizio
agosto 2020 e realizzato con Consorzio
Caire e Fondazione Montagne ltalia.

Il PNRR da risposte alle istanze Uncem.

La digitalizzazione, I'infrastrutturazione

di rete, la piena “transizione digitale”- lo
abbiamo sempre detto - devono riguarda-
re tutti i territori. Nel dossier “La Monta-
gna in rete”, ad agosto 2020, Uncem ha
evidenziato ancora una volta i gravi ritardi

del Piano Banda ultralarga. Almeno
due anni, che lasciano i Sindaci dei
piccoli Comuni - principali interlocutori
dei concittadini - senza soluzioni. La
situazione e diventata ancor piu grave
durante la pandemia.

Ecco dunque alcuni punti chiave che
Uncem aveva sottoposto al Governo.
Molti trovano risposte nel PNRR

- Occorre completare il Piano nazionale
banda ultralarga, dotando tutti, tutte le
case, tutto il Paese di una rete efficace,
sia questa in fibra ottica o senza fili.
L'FWA negli ultimi anni ha “salvato”
moltissime situazioni e va rilevato I'im-
portante investimento, la scommessa
imprenditoriale, fatta da diverse grandi
e piccole aziende nel Paese. Uncem si
augura possa essere risolta la questione
rispetto a proprieta, gestione, uso della
rete, con la necessita di togliere il Paese
da un divario digitale infrastrutturale
gravissimo.

- Non solo reti dati, fisse. Sulla rete
mobile, Uncem ha denunciato due

anni fa e ad agosto scorso che in 1200
Comuni italiani, in parte o totalmente, si

hanno difficolta a telefonare e a inviare
messaggi. E grave. Ricordo anche che
nella legge di bilancio 2020 sono stati
previsti 1,5 milioni di euro, da assegna-
re alle Regioni, per installare tralicci.
Non sono molte risorse, ma il PNRR
deve potenziare questi investimenti.
Come gia elaborato con il Dipartimento
per la Transizione Digitale, con Uncem,
sui tralicci servono non solo risorse,
ma anche semplificazione per l'instal-
lazione e, nei territori montani, tralicci
multioperatore, pali a disposizione,
sgravati da burocrazia. Altrimenti, di
fronte a disponibilita di investimento
per potenziare le reti, si rischia di ab-
bandonare le aree piu difficili.

- 115G, nella logica di quanto detto al
precedente punto, deve essere portato
in tutto il Paese. Uncem ci crede e sta
aiutando i Sindaci a uscire da paure o
difficolta. Facciamolo insieme. Abbia-
mo gia anche una efficace guida con le
FAQ sul 5G (redatta in accordo con le
imprese di Anfov) che possiamo poten-
ziare. Nessuno deve restare indietro.

- Le aree montane possono inoltre

dotarsi di “Hub per I'innovazione” -
come proposto da Uncem insieme con
AIPEC, Movimento Politico per I'Unita e
Next - nei quali si incrociano pubbliche
amministrazioni e imprese, un luogo
per raccogliere e analizzare problemi,
bisogni e potenzialita del territorio, per
poi realizzare progetti di sviluppo e
creazione di nuove imprese. Questi Hub
nel PNRR approvato ci sono!

- Il completamento delle reti deve
veicolare su tutti i territori nuovi servizi.
Per questo da diversi anni proponiamo
un”Agenda digitale per le aree monta-
ne” che é anche stata prevista dalla Re-
lazione del Parlamento. La disponibilita
universale di connettivita ultraveloce
consentira lo sviluppo di un ecosistema
basato su:

o Lo sviluppo di ambienti cloud per gli
Enti locali e per le imprese;

Uncem con Consorzio Caire e
Fondazione Montagne Italia
ha presentato ad agosto
2020 il dossier “La Montagna
in rete’, presentando tutti

i divari digitali e “di rete”

del Paese. A molte delle
istanze, il PNRR da risposta
con investimenti e riforme

in particolare per migliorare
I'efficienza della pubblica
amministrazione, a partire
da cybersecurity e cloud.

Il dossier si puo scaricare

https://uncem.it/wp-
content/uploads/2020/08/
LA-MONTAGNA-IN-RETE_

o La creazione di banche dati e di servi-
zi di scambio di dati;

o Lo sviluppo di sistemi di raccolta dati
in modalita Internet of Things (IoT) con
la alimentazione di banche dati cloud,
garantendo la riservatezza dei dati e la
possibilita di utilizzarli in modo aggre-
gato per servizi di pubblica utilita;

o Lo sviluppo di servizi della Pubblica
amministrazione (ad es. fornitura di
certificati, sportelli telematici) e di
telemedicina destinati alle popolazioni
delle aree montane;

o Lo sviluppo di servizi di certificazione
dei prodotti e dei processi produttivi,
anche mediante I'utilizzo di tecnologie
blockchain;

o Lo sviluppo di servizi turistici di qua-
lita nelle aree rurali, nonché di promo-
zione per via telematica delle opportu-
nita legate alle aree rurali italiane;

o La creazione di smart villages e di

green e smart communities per garan-
tire la qualita della vita dei cittadini e

il giusto contesto competitivo per le
attivita economiche delle aree monta-
ne, rurali, interne.

Uncem ritiene da sempre infatti che
non basti, per quanto necessario, porta-
re a tutte le Pubbliche Amministrazioni
Spid, PagoPA, 10... Occorre che un’Agen-
da digitale per le Aree montane consen-
ta di modificare i rapporti tra Pubbliche
Amministrazioni, facilitando il lavoro
insieme tra piccoli Comuni, agevolando
il lavoro insieme, il potenziamento del
lavoro della Pubblica Amministrazione
insieme su un territorio, con Unioni
montane di Comuni e Comunita mon-
tane piu solide. La digitalizzazione &
fondamentale nella modifica della PA,
ma soprattutto nella trasformazione
degli Enti territoriali, anche verso una
riscrittura del TUEL.

LA MONTAGNA IN RETE

in pdf qui:
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QUADRC DELLE MISUREE RISORSE(MILARDI DI EURO)

6,68
Mid

Totale
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M1C3 - TUHEHI.U ECULTURA
Ambit di ntervwento!/Misure Totale
1. Fatrimenio culiurale per la prossima generadone 1,10
Investimento 1.1 Srategia digitale e piattaforme per il patrimonio culiurale 2,50
Investimento 1.2: Rmozione delle barriers fisiche @ cognitlve in muse:, bibkoteche e 030
archivi per consentire un pel amplo accesss & partecspazione alla eullura 1
Investimento 1.2 Migliorare l'efficienza energefica di cinema, teatri e musai 0,20
£, Rigenerazione di piccoli si&i culturali, patrimonio culturale religiose e rurale 272
Investimento 2.1 Attrattivita dei borghl 1,02
Investimente 2.2: Tutels & valorizzazione dell'architettura & del passaggo rurale E0
Investimente 2.3 Programmi per valorizzare identita di luoghi: parchi e glardini storict 030
Investimento 2.4: Sicurezza sismica nai lueghi di culto, restauro del patimenio 0.80
culturale del Fondo Ediflel di Cafte  sits di ricovers per e opere d'ame (Recovery At) :
3. lIndustria Cullurate & Craaliva 4.0 045
Riforma 3.1; Adozione di criteri ambiental minimi per evenii culturali -
Investimento 3.1 Svluppo industria cmematografica (Progetto CGnecitta) 0,20
Investimente 3.2 Capacty building per gll operatar delia cultura per gestire la 016
transzione digtale = verde !
4, Turismo 40 240
Investimente 4 1: Hub del turismo digitale 010
Investimente 4 2. Fondi integrati per la compet®ivita delle imprese turistiche 1,80
Investimento 4.3: Caput Mundi-Next Geaeration BU per grandi eventi turlstics 0,50
Riforma 4.1 Ordmamenio delle professioni delle guide turistiche .

M1C3.2 RIGENEREAZIONE DI PICCOLI SITY CULTURAL!, PATRIMONIO CULTURALE, RELIGIOSO E
RURALE

| fluzse turisteci itakani sona tipicamame catalizzat o sbouni “atfratton® parpcolarmeants noti a Belo
intesnazionale. Le replicazion di guesta polarizzazions sono che, da un et P'uso intenshe del luoghi
clltural pai richiestl eischia g usurarlifirgoeerire nel lungo pegioda. memssdone a nschio la
presardazione la sostzribilics nel pempo; dallaltro lak, insece, mobli altri luoghi d grande valoee
artlsticofcuborale resrann w@agkan fuoe dai fluss noristcl.

Per scardinare guesta dinamica gl mberventl a sostegna di turesmes e cultura mon sasanno focalizzatk
solo sille grandl <t und linea dinterento del PHNRR Sacd dedicara a sostensce o Sviluppa
turisticodculturale mele asee rurali 2 periferiche, Gli inves@emeanti consantsanno i vakowirzazions ded
prarde patrirnanio di storz ante, culiura etradizioni present ned piccad cendri itakani @ nelle zona rosall
sostenendodl recupen del patimonio culurale lamivazione di inizises imprenditsnali'ooemresciali Jacd
esampss nuove moclaita ricattivel, reMalizzando il tessuto. soco-econamics dei luoghi jad esermpio
favorendn la rivitalirzazione di resten wadizionall. quall Tartiganaro). contrastando bz spopolamento
et rerriee o favarendo [a conseramons el paesaggio = cells wradizion

Al tarmpe SEesS0, & ireestiva fela riglaicazions di, pandhl & glardes sEorcl, naella slourszza antisismics
dei baoghs ol culto, med restauro ded patremonio del Fondo Edifics di Culto e nella reafirzazione di Siti di
nocwaro delle opere d'ams colmvolie @ eventi calsmitoss {Recoweny Al

Investimento 2.1: Attrattivied dei barghi

A fromde del sowraffollamentn dhe ha spesso caratterizzato e attrazioes turistic he nelle princpal ot
drarte, tantl piccoll centr storch ibadani {*Borghe) offrono enormme potennals per o Iwrismo sostanibds
alernaivg, grazeeal padrieeanio culirale, 1& storia, lean @ B fradizioni che || caradrenizzana

Gl incarsent in questo ambao s attueranno atfraverss || *Pano Nanonade Borghl®, un programma d)
sostegna dlle suluppo economicodsnaale delle rone svantaggiate basato sulla riggnarazione olurale
del piccod centr @ sulrilancio tursns o, Le azicrs sl ardcdlano su progait [ocall integr an a bass culturals

In prirres biogo, saranmo attivatl mberyenti volbl 3 recupers dal patrenoees storica, alla rinualificamone
degl spazl pubblics aperti {es. eiminardo le barriere architenoniche, miglorands Famedo wrkanog, alla
creagione o piccali saevizi culturall anche & fini ursscl In seconda ‘,,I:'_ISI"EI cara favoeita ka creazione &
proannsEone o rJovi e an {es,, itineran tematic, percorsi stonci; e vEre suidate Inoulemo zarannc
kst :'.[I:irlf'!l"lﬂ lenarizigal pesr | Sivita cuMiral Creaties, (arisichs, arrarern i ,_l;_.jlr:.ijlirr‘-“i"d,._iri =
artigianali, volti a rdancare e economie locali vatarizzando i prodott, i sapen e le tecniche dal tarritors,

Investimento 2.2: Tutela e valorizzazione dell’architettura e del paesaggio rurale

Cruesio investimento dara smpuiso a un sisterratice: processo divadonzzazione di edific storc narali (e
precati o dientl del tevzosettore) & o futela del passaggio

Wl edificl rurall 2 strutture agricale harno subito un prograssive processo di abbandono, degrado e
#eraziand che ne ha compromesso Bocaratteristiche distntives noncha il rappons con @l spas
circostandi Attraversa | recupero del padrimanio edilizio rurale 'mbesvento mighorera la gualita
paezaggistca ded termmorin nazionale, restituendo alla collemwsta un parmemones edilizio sompipbrza e
N accessibile al putslion

Lnirarvenio avwra ricadute positve sulle aconomie booal, faworendo i tunemo soszrdile nele zone rurall
£ viadod | 22anco b prodagions i-}f:.ﬂa al Mmoo .-:l,!!,ll'i:'uIL'n:' all' s tigearrart raciznnale

1 MLD€

0,60 MLD€
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Investimento 2.4: Sicurezza sismica nei lvoghi df cefto, restauro del patrimonio culturale del
Fondo Edifici di Culeo (FEC) & siti di ricovero per le opere d'arte (Recowery Art)

Sard realizzato un pian di mtereenn preventiv antisismici per ridurre significatvaments 3 rischio sul— (0,80 MLD€
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negh annl nomEyol dannl 4l benl culunalk, olire ad un enovma Spraco. i NEse ecoomiche. per

intervani di ricostruzione post-sisma. £ quindi necessario ricostruire gh edifici che hanno subiio danni

e predisporme una matododogla par la verlfica della vulnerabdas ss=mica degll edificl, avi@ndo nerentd

EFS LA i Tane |

IAENZE Che SOt o SO0 LU A Fanem ey o rirte @ Deni siessi
n Quasio Ccontasg & Importante proweadera empestivarnents. alfalonianarento ded beni mokd dal

i
B, - -1Ir+

o dellsganio CaEamitosn, siuanore mpdca nel caso o calamita naturali con fome asposizionse o 1-,?'55:“-..;
L1

patrimones coaryalto sia agh evant metzorologici che a furti o dannegziament wodontan, | ricovaro di

-

talil ben| m deposm EmpoEns & dungue lunica seunone per sabaguardarli

L35 arfe mnnltre i3 e

SAIMent pray

inzionale Mazio

rale per k3 sablaguard

Bl Cultural da rsohi di nsura antrogecs & naturale [CEFLRIGCTL comseniaind wr udilize pil sinergica
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cubmall,

Investimento 4.22 Fond! Integradl per la competicvita delle imprese tur Istiche 1,80 MLD€

La crigi parcieamicd i Cowwd-19 Na ras aCora pl urdente g necessita 4 alleontare unagsadie di "nodl

irmisolti® ded sistema oo itakano, dalla frammentasone delle imprese toressiche, a8 progressiva

FErdia o« prpeEnga in termars ol qualita .'|l“'_.f|l standard di offera, sda delle infrastndiurs fosttive
capacica di iInndwars & cura dellfambiente. T ConSeguEnzZa, | wvesiemenio e dasrinalo.a una phlaralica di
intervanti, tra cui:
«  Credien fiscale 530 millong! per aumentara la qualit: delfospitalitg rrsnce con insestment)
fimalizzati ally sostendedng anbeciale (ot dnnovab®l 8 mince consume energetico) alla

Sirutiure ricettive |Lakans, Vagra

rigualificasone e afaumerto Hegh standard Quakativ defle

Erevishd Ung parcey Ficke d|

10 per Eeniivase gl nvesimaeg in o perks
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rial turesmc sostenibile @ nef upgrade del bani mobill @ mmob® coneessi all'attivies turseca 1|
Fonda P T OO cagnitale arrraeerss b RT3 iniZiatme el BIRLTan|
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8 pubmlici
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|

B - issione pit dotata di risorse e la piu attesa. Peri
territori vi sono molte opportunita: dalle smart grid alle
comunita energetiche, sino alle molto attese da Uncem
30 Green Communities alle quali lavoriamo da 10 anni

M2 Transizione 23,78 i -

Investimenta 1.2: Promaogions rinnowvabil per le comunitd energetiche o ‘aulo-
MId e

|
Investimento 1.3 Fromozione impianti innowathg (incluso off-ahore) 0,68
Tapele Investimento 1.4: Sduppo biometano 192
Rifarma 1.1 Semplificazone delle procedurse di sutorizzazione per gl impiant|
rinnovabill onsfore & offshors, nuovo gquadro giuridico per sosteners |a
produzicns da fonti rinnowvabili e proroga dei tempi e dell'ammissibilita degli
MISSIONE 2: RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA stlusll ol o st ropie

Fiforma 1.2 Muova normativa per la promedone della produz@one e del consumeo
di gas rinnovabile

QUADRO DELLEMISUREE RISORSE (MILIARDI DI BURD): UNCM

(
>
(
;
)

zn

COMPONENT E RISORSE(MIUARDI DN EURO)

Investimento 2.1 Rafforzamento smart grid 381

Investimente 2.20 Interventi su resilienza climatica defle refi 0.50

Imvestimento 3.1: Preduzione in aree industriali dismesse 050
Investimento 3.2: Utkzzo dellidrogeno In settor] fard-fo-abate 200
Imvestimento 3.3 Sperimentazone dellidrogens per il trasporto stradale 023
Investiment o 3.4 Sperimentazone dellidrogeno per || trasporto ferrovearnio 030
Investimento 3.5: Ricerca e sviluppe sullidrogeno 0.1e
Rforma 3.1; Semplificazione amministrativa e ridusione degh ostecoll normeatsd )
alla diffusione dellidrogeno

Riforma 3,20 Misure volte & promudvens la competitivita dallidr ogeno -

Investimento 4.1 Rafforzamento mobilita cidistica 060

Investimento 4.2: Sduppo frasporto rapide di massa 360
Investimento 4.5 Sduppo infrestrufture di ricarica eleftrica 075
Investimento 4.4: Rinnovo flotte bus e treni verdi 364

Rifarma 4.1; Procedure pid rapide per la valutazione dei progett nel settore dei
sigtemi di trasporio pubblico locale con implant| fiss & nel setiore del trasporio -
rapide di massa

Investimente 5.1 Rinnovabili e batterie 1.00

Investimento 5.2 Idrogeno 045
Investimento 5.3: Bus eletria 030
Investimento 3.4: Supporto a start-up 2 venture capital attrd nella transizione 025
ecologica
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Investimenta 1.2: Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e Fawto-consumo

Linvestiranda 5 concenira sul sosiegng alle comunikd energeiiche @ alle strumure collstive di
Autoproduzions e Comsentivg o esterclens | Spenmentamie e gl daviata con Fanicyaln recsepnento
della Direttiva RED || ad una dirrensione pid- significativa e of Iocalizzarsi suls aree 0 cui si preveda il
rraEggenr impattn soco-territonale. Linvestimentno, nfatn, indsvidua Pubbliche Armrrenistrazion), famighs
e microimpraze m Comuni con meno di 5.000 aketant, sostenendo cosi l'econorrea del peceoli Comun,
spassoa fschio di spopcamento, e raffarzando la coesions socias,

In particclare, guest investimants mira a garantire |ersorse necessana per installare circa 2000 MW
di rdova capacitd 0 generazione eletiica in conflgurancne distribuita da parte di comungd delle
energierinnovabill 2 auig-consurnao 0f snerghs finnaovabil che agscono Congniemnenie

La realizzazione di guest weersarn, obzzando che rguardnn implant fotoeoltasc con una produdons
annud i 1250 AR par kW, produrratbe circa 2500 GWh annul, contr@icd a ura rdiane delle
errisionl di gas serra stimata in circa 1.5 milion di ronrellace di CO2 allanno. Per oti=rere quore pd
elEvate i &.Jl-.‘bl:urtil..n'l'lq'.u|_=|'|E'r3|iri|:|:|. questa |:|'_||'||'I,Fl|u azioni possor) anhe assag e Somibinas Con sEtsm|
di‘accurmidlo di emergia.

Investimento 2,1; Ralforzamento Smuert ﬂri‘d

Le mifrastrutture didistribusone di enesgia eletirica costitussconooun fattore ahbilitante par la transizione
BRErgetca, In quanio dowanno essere in grado di gestire un sisterna di ganeramone rachcalments
diverss ol passatn e sl i epesgla distrbuits ca pare Al una peokeploity di implant,
rageiumgimentn degli ambiziosi obisttivi di decarbonizzanone richieda una rete di detribumone di

2,20 MLD€

3,61 MLD€

Investimento 2.2; Inteérventi su resilienzs climatica delle reti

Limtensticazione di esenti meteorcéogicl esweme in conseguenia dei cambiamenti climaticn i afio
clagarmera la necaessita di intersent di carattere praventhe sulle infrastrotiure di rece, L2 retl eletmcha
s el e gl ulriend aerasi fartermerie 2aponie 4 Gl eventl, Sopratiutio s soune aes ded Paoese
dalfitaka settentrionale e centrale, con conseguenze molta negafive per le arse intesna, dove peralrn
3 popolazicns & mediamente pll annana e inschicadsat da una prolungata intemuzions delle fomirs
G he df var ginmil pantoalar mens gras

Linizathva s pone 'ohbisfieso Ol aumentare la reslenza del sistema aledrico, con ddusone sia di
probabilitg che dl durata @enis di intermuziont i correnie in Caso di sress derbideis da fenomen
chmaricl estrerml. Linvestimento nells specifico & finakrrato a mighoeare la resillenza della di drea
2 D00 T e,

I mglioramento dellz qualita di servizio, con maggiore guslta delfapproveigionamenio energetico,
mingel mfsryAonl di rate e dunsa infeilore delle inierduziont ha e Bnpatio snche 2 (hesio
SOCIDECOMNMMICD, Con minon cosd di fpisting della rete e costi ewstati su atbvita economache e viga
=03l begal @ intermuzioni di corrente poolungate

energia elettrica pienamente resiliente, digitale e flessibile in modo da garantire sia una gestione
ottimizzata della produzione di energia rinnovabile che labilitazione della transizione dei consumi

energetici verso il vettore elettrico.

Lintervento & guindi finalizzato ad aumentare il grado di affidabilita, sicurezza e flessibilita del sistema
energetico nazionale, aumentando la quantita di energia prodotta da FER immessa nella rete di
distribuzione e promuovendo una maggiore elettrificazione dei consumi. Nello specifico si compone di
due linee progettuali.

La prima, mira a incrementare la capacita di rete di ospitare ed integrare ulteriore generazione
distribuita da fonti rinnovabili per 4.000 MW, anche tramite realizzazione di interventi di smart grid su
115 sottostazioni primarie e la relativa rete sottesa.

La seconda, concerne laumento di capacita e potenza a disposizione delle utenze per favorire
lelettrificazione dei consumi energetici (es. mobilita elettrica, riscaldamento con pormpe di calore), con
un impatto su circa 1.850.000 utenti che disporranno quindi di una maggiore capacita di connessione
della generazione distribuita in aree ad alta concentrazione come le grandi citta metropaolitane.

0,50 MLD€
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5,27
Mid

Totale

QUADRO DELLEMISURE E RISORSE(MILUARDI DI BURO)K

Ambiti di intervento/Misure Totale

Investimento 1.1: Realizzazion e nuovi impianti di gestione rifiuti e

amnmodernamento di impianti esisienti L
Investimento 1.2: Progetfi faro” & economia groolare 080
Fiforma 1.1: Srategia nazionale per l'economia circolare -
Fiforma 12 Programma nasonale per la gestione ded rifictl -
Rforma 1.3 Sipporto tecnico alle aut orita locall -

Investimento 2.1: 34luppo logistica per i settori agroalimentare, pesca e

acquacoltura, siviceitura, floricoltura & vivalsmo .80
Investimanto 2.2 Parco Agrisolare 1,50
Investimento 2.3 Innovazione e meccanizzazione ned settore agricolo ed 050

aimentare

fvestimento 3.9: Isole verd 0,20
Investimento 3.2; Grean covmmiinilies 0,14
Investimento 3.3 Quitura & consapevalazza sd temil @ slide amblentali 0,03

La forza delle green

32 PNRR e territori

communities

Investimento 3.2; Green communities

Il Progetta intende sostenare lo sviluppo sostenibile e resiliente dej territar rurall e di montagna che
intendana sfruttare in modo eguilibrato le risorse prindpali di cui dispongono tra cui, in primo luogo,
acgua, boschi e passaggio, awianda un nuovo rapparta sussidiario e di scambio con le comunita urbane
e metropolitane. Cid verra realizzato favorendo la nascita e la crescita di comunita locali, anche tra loro
coordinate efo associate {le Green communities), attraverso il supporto allelaborazione, il finanziamento
e la realizzazione di piani di sviluppo sostenibili dal punto di vista energetica, ambientale, economico e
sociale.

In particolare, lambito di tali piani includera in modo integrato (per 30 Green Communities
complessivamente): a) la gestione integrata e certificata del patrimanio agro-forestale; b) la gestione
integrata e certificata delle risorse idriche; ) la produzione di energia da fonti rinnovakili locali, quali i
rnicraimpianti idroslertrici, le biomasse, il biogas, I'eolico, la cogenerazione e il biometanc; d) lo sviluppo di
un turisma sostenibile; ) la costruzione e gestione sostenibile del patrimonio edilizio e delle infrastrutiure
di una montagna maderna; fj efficienza energetica e lintegrazione intelligente degli impiant e delle reti;
g} lo sviluppo sostenibile delle attivita produttive (zero woste production); h) lintegrazione dei sendzi di
mobilita; iy lo svluppo di un modello di azienda agricola sostenibile.

0,14 MLD€
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Nel llibro “Le sfide dei territori nella Green Economy”
(Arel-Il Mulino) Uncem ha costruito nel 2014 la traiettoria
e i contenuti che hanno portato a inserire la Strategia
delle Green Communities nella legge 221/2015

Green comm
nella transizi
eecologica

La green economy é oggi al centro del
sistema-Italia.

La green economy é la transizione eco-
logica ed energetica.

La green economy é il motore dell’eco-
nomia circolare e dell'economia civile.

Le Green Communities aprono un nuo-
vo percorso in cui la montagna gioca
una partita fondamentale della sua
storia, stringendo un nuovo patto con le
aree urbane e metropolitane che vedono
al centro le politiche per I'ambiente, I'uso
sostenibile delle risorse naturali, il paga-
mento dei servizi ecosistemici. Perché &
nelle Alpi e negli Appennini che si trova il
naturale bagaglio di risorse che garanti-
ranno il futuro stesso del Paese. Nelle Terre
Alte si trovano i “pozzi di petrolio” del futu-
ro, secondo le definizioni dell'economista
Jeremy Rifkin, dal legno all'acqua.

La green economy non & un settore, un
prodotto o un comportamento, ma un
cluster pervasivo che informa l'insieme
della societa e costituisce il contesto della
futura competizione sociale, economica,
politica. Occorre pero ribadire che la green
economy non riguarda solo I'energia, ma
I'insieme di tutte le dimensioni che ineri-
scono le dotazioni infrastrutturali, il modo

di produrre e consumare, I'ambiente e
il paesaggio, gli stili di vita e i compor-
tamenti.

Assumere questa concezione e accet-
tarne la sfida significa considerare e
concretizzare nelle Green Communi-
ties alcune linee di intervento e azione
0ggi determinanti:

- sostenere gli investimenti per lo
sviluppo delle fonti energetiche rinno-
vabili;

« promuovere l'agricoltura biologica,
sostenibile e di filiera corta e valoriz-
zare le potenzialita di crescita della
agricoltura di qualita;

- incoraggiare politiche di efficienza
innovativa dell'edilizia;

- stimolare la diffusione di applicazioni
che consentano significative riduzioni
dei consumi di energia primaria negli
edifici pubblici e privati;

- favorire la realizzazione di reti di mo-
bilita elettrica;

« programmare interventi di imple-
mentazione e diffusione di Green
Public Procurement;

« sviluppare le attivita di contenimento
e riciclo dei rifiuti;

unities
one

- migliorare I'efficienza del consumo
energetico domestico;

- promuovere e adottare compor-
tamenti e strumenti per la mobilita
sostenibile;

« partecipare a processi di definizione e
controllo delle politiche green e dello
sviluppo delle valli intelligenti e sosteni-
bili (smart valley).

Nel volume realizzato da Uncem nel
2014 “Le sfide dei territori nella Gre-
en Economy” si introduce il concetto
di “Green Community” quale stru-
mento di programmazione efficace e
snello, che nasce dai Comuni insieme
nelle Unioni montane e nelle Comu-
nita montane. Lo abbiamo voluto,
quel modello di intervento, ben pri-
ma che entrasse in Europa il concetto
di “Green new Deal”, per rispondere
ai cambiamenti climatici e oggi anche
alle sfide della pandemia.

Quel modello & entrato nella legge
221/2015 (I'ltalia per troppi anni ha
dimenticato di avere una ottima legge
sulla Green economy!), il Collegato am-
bientale alla legge di stabilita 2016, con

una precisa “Strategia” Non un proget-
to o un programma. Una Strategia per
le aree montane che impegna gli Enti
territoriali, non i Comuni da soli.

L'ltalia ha in questo articolato, la 221 -
approvato in via definitiva dal Parla-
mento il 22 dicembre 2015 - la prima
legge sulla green economy che colloca
il Paese tra i primi in Europa ad aver
dato seguito agliimpegni della Cop21
di Parigi. Si tratta di una legge organica
su ambiente, territorio, nuovo rappor-
to tra uomo ed ecosistema, riduzione
delle risorse, riequilibrio del rapporto
tra aree rurali e urbane.

Significativi - & il caso di ricordarlo oggi
- gli articoli 70 (Pagamento dei ser-
vizi ecosistemici), 71 (Oil free zone),
72 (Strategia nazionale delle green
community). Tre articoli, tantopiu
oggi, da leggere insieme, congiun-
tamente, proprio all'indomani dell’in-
serimento nel PNRR di 140 milioni di
euro per l'attuazione della Strategia
delle Green Communities, con 30 aree
che verranno trasformate da questo
modello.

L'ltalia, va detto, ha un ruolo di gui-

da di questi processi, in Europa e nel
mondo. Green economy, prevenzione
del dissesto idrogeologico, mobilita
elettrica e sostenibile, sostegno alla rac-
colta differenziata dei rifiuti, incentivi
agli acquisti verdi, ma soprattutto con
I'istituzione delle green communities

e delle “oil free zone” per le comunita
montane in cui nascono e crescono
nuovi modelli economici, investimenti
che favoriscono le imprese verdi oltre al
turismo sostenibile.

In nessun altro Piano degli Stati europei
per la ripresa - va sottolineato - vi e
un‘analoga Strategia.

Strategia delle Green Communities
che e fondamentale nell”’ecologia
integrata” della quale parla Papa
Francesco nell’Enciclica Laudato Si,
certamente fondamentale base etica
per molte delle azioni politiche in
campo ambientale ed economico
future.

Il Piano di ciascuna Green Community

italiana, sara modellato dai territori, che
individuano ambiti di azione, potenzia-
lita opportunita, urgenze, investimenti.

L'articolo 72 della 221/2015 e cosi la
Misura del PNRR, danno un perimetro
chiaro di azione. “La strategia nazionale
delle Green Communities” individua il
valore dei territori rurali e di monta-
gna che intendono sfruttare in modo
equilibrato le risorse principali di cui
dispongono, tra cui in primo luogo
acqua, boschi e paesaggio, e aprire
un nuovo rapporto sussidiario e di
scambio con le comunita urbane e me-
tropolitane, in modo da poter impo-
stare, nella fase della green economy,
un piano di sviluppo sostenibile non
solo dal punto di vista energetico,
ambientale ed economico nei seguenti
campi:

a) gestione integrata e certificata del
patrimonio agro-forestale, anche tra-
mite lo scambio dei crediti derivanti
dalla cattura dell’anidride carbonica, la
gestione della biodiversita e la certifi-
cazione della filiera del legno;

b) gestione integrata e certificata delle
risorse idriche;

¢) produzione di energia da fonti
rinnovabili locali, quali i microimpianti
idroelettrici, le biomasse, il biogas, I'e-
olico, la cogenerazione e il biometano;

d) sviluppo di un turismo sostenibile,
capace di valorizzare le produzioni
locali;

e) costruzione e gestione sostenibile
del patrimonio edilizio e delle infra-
strutture di una montagna moderna;

f) efficienza energetica e integrazione
intelligente degli impianti e delle reti;

g) sviluppo sostenibile delle attivita
produttive (zero waste production);

h) integrazione dei servizi di mobilita’;

i) sviluppo di un modello di azienda
agricola sostenibile che sia anche
energeticamente indipendente attra-
verso la produzione e I'uso di energia
da fonti rinnovabili nei settori elettrico,
termico e dei trasporti.

Le risorse economiche - 140 milioni di
euro - del PNRR sono il motore della

TRTZY

Strategia. Che poi avra bisogno di
essere ulteriormente alimentato. Non
solo con altri finanziamenti che leggi di
bilancio o implementazione dello stes-
so Piano di Ripresa e Resilienza. Questa
misura, queste aree, sono quelle dove
sperimentare e rendere strutturale

la valorizzazione e il pagamento dei
servizi ecosistemici-ambientali (legge
221/2015, articolo 70). Dove avviare un
nuovo rapporto tra chi produce e chi
consuma i beni naturali, i beni comuni,
tra chi prende e non restituisce. Vale
anche per le grandi infrastrutture, viarie
e ferroviarie che attraversano i territori,
tra boschi, paesaggi delle aree mon-
tane. Quali servizi svolgono i territori
sono da “valorizzare”? Li riconosce la
legge stessa. Eccoli:

- fissazione del carbonio delle foreste e
dell’arboricoltura da legno di proprieta
demaniale, collettiva e privata;

- regimazione delle acque nei bacini
montani; salvaguardia della biodiver-
sita delle prestazioni ecosistemiche e
delle qualita paesaggistiche;

- utilizzazione di proprieta demaniali e
collettive per produzioni energetiche;
- interventi di pulizia e manutenzione
dell’alveo dei fiumi e dei torrenti;

- I'agricoltura e il territorio agroforesta-
le, il territorio gestito, remunerando gli
imprenditori agricoli che proteggono,
tutelano o forniscono i servizi medesi-
mi.

E chi sono i beneficiari di questa valo-
rizzazione? Lo scrive sempre la 221:"i
Comuni, le loro unioni, le aree protet-
te, le fondazioni di bacino montano
integrato e le organizzazioni di gestione
collettiva dei beni comuni. Dando delle
premialita ai Comuni - dunque uniti
nelle Green Communities - che utiliz-
zano, in modo sistematico, sistemi di
contabilita ambientale e urbanistica e
forme innovative di rendicontazione
dell'azione amministrativa.

Un modello nuovo, quello delle Green
Communities, che si costruisce e si
alimenta. Non senza la formazione del
“capitale umano” che fa la differenza nei
territori montani che vogliono stare in
relazione per la coesione del Paese.
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Totale

QUADRD DELLEMISUREE RISORSE (MILIARD] DI ELIRO):

15,22 =
o E— _

Investimente 1.1: Fano di sestituzione di edfici scolastici e di rigualificazione 0.80
energetlea
Investimente 1.2 Bficentamento degll edificl giudizias 0.41

Fiforma 1.1: Semplificadone e accelerazione delle procedure per la realizzadione
di interventi per I'efficientamento energetico

Investiments 2.1 BEcobonus @ Semabonusfine al 110% per l'efficenza energetica

e Ia sicurez=a degii edifici Hah

Imvestimente 3.9 Sdluppo di sistemi & teleriscakdamento 020
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Investimento 1,9 Plano di sostituzlone di edifici scolastici e di riqualificazione energetica

| datl fermitl dall'Anagrafe Mazionale de@Edilinia Scolastca prasentand casi noodl gl nerventl di
adeguamento sismico o gi mighoramesiio as00iail ad e Consisiente risinamorazions teazzaa 83
recluzione ok consLemi anargaticl non sono tecncamente ed Sconomacaments owenient In guest
rasl, fsula necessaris intervenire con plani di costruscne o matl edific scolasticl, in particolare per
i edifich siruath in zons ad alto rischios sisméso, al fine dl garanrire b ciponibdita df amben o
insEgnasmantc e apprencemanto sicuri 2 innovatii,

0,80 MLD€

Cluesta lined i EreeslEmantoosi conenira sulla prograssied sostituzions o parte el parremones edilizio
scolastion obsaleto con Foblettivo di oreare srrutture moderme @ sostenibill per faveree: 8 ndozione
dl consuemi e o sinission Inguingn, 1) Bearenia della sicurezza sismica degl edifici e B sviluppo delle
aree yeedi, i} la progettazicne degli armbienti scolasticd framite il coimyolgenents di totti | sogesth
codrrenlit con Fobssttive di influenzare positvamenta lwsegnamento @ lapprandmranio di docenti e
SUCETIE B 10 Sviluppd snsrenibds del terrianio & o serds volti a valorzzars [ comonita

In parmcolare, # pano mira ad inervenee s circa 195 edifics scolasticy, par un iale di ofve 410 mila
i, com torseguenie Benelicks Su cirea 58 mia studenti e una ridu o del comsumo di energia Mnake
di almenn 50 per cento (24 Ktep alfanno) che permettara di raggiungers una riduzione delle emissaon
annue o gas a «ifemy serra pari a Circa B 400 00y

Investimento 2.1: Ecobonus ¢ Sismabonus fino al 110 per cents per l'efficienza energetica e la
sicurezza degli edifici

Per far fronte as bunghi tampl ci arnrmortamento delle ristnaabuar azioni degh edifich par stirmolare d settore
ectilizio, i anmi m grave Crisk e per raggiangers 2l obiettvi sidant dinsparmio energetico e di ddysans
delle emissioni & 2030, = mterde esterclers |a misura del Saperbonus 110 per cantg recentamenta
introciorta darticoéa 119 del Decrato Rilancio) dal 2001 al 2003 {al 30 glugno 2023 per gl intervent)
effetiuat dagll WCF, a condizione abmenc d G0 per cento del leeon siano stati effemuat] alla fine del 2022
al 31 dicerribre 2022 per ghinterventi eflettuati dai condomani, @ condisone che aémeno & B per cento
del lawor saa starg affettuaro entrao || 30 glugng precedente). || sostegno sara fornite 0 forma di
demazions fiscale pari al 110 per cento delle spesa sostanute, usulruiE in un periods di 5 anni @

disponibili per chi intende effettuare ristrutturazioni energetiche e antisismiche degli edifici residenziali.
La misura prevede inoltre lintroduzione di strumenti finanziari come la “cessione del credito” e il

“pagamento anticipato” per agevolare gli ingenti investimenti iniziali.

Uinvestimento consentira inoltre di stimolare le economie locali attraverso la creazione di posti di lavoro
nella filiera dell'edilizia e della produzione di beni e servizi per le abitazioni con potenziale impatto sulle
categorie deboli colpite dalla pandemia. La misura riguarda interventi effettuati su zone comuni, su unita
immobiliari funzionalmente indipendenti e unita plurifamiliari con uno o piU accessi indipendent
dalfesterno, nonché su singole unita immobiliari. Sono inclusi nella misura numerosi interventi, guali
soluzioni per lisolamento, infissi efficienti, sostituzione di sistemi di riscaldamento e condizionamento e
installazione di impianti per la generazione di energia rinnovabile. L'ammissibilita degli interventi 2
condizionata ad un miglioramento di almeno due classi energetiche dell'edificio, dimostrabile tramite il
confronto con lattestato di prestazione energetica {APE} prima e dope lintervento, equivalente ad un
risparmio energetico medio (in relazione ad un consumo medio annuo di energia primaria dell'edificio
residenziale) di circa 240 kWh/mgq e ad un risparmic minime atteso {sia energetico che di emissioni) del

30-40 per cento.

Gli investimenti consentiranno la ristrutturazione di circa 50.000 edific/anno a regime, per una
superficie totale superficie totale di 20 milioni di mg/anno. Il risparmio energetico previsto permettera
di raggiungere circa 291,0 Ktep/anno, owero 0,93 MtonCO2/anno.

Imvestimento 3,1: Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento

welfarrhito del e tecnologicn dhe dovra garantwe d consagulments deg obietira armblantal ded
pressifs decenneg nel saiore del riscaldaresdo @ raffrescamantn. il teleriscaldarmisnis @oca un rucks
fomdamantale. Cib in particolars per le sue caparitd <& integrare Fefficienza conm fuso dalle fonn
rinrcyabd, noncheé la dalocalizzazione @ b nduzione delle armissior nguinan in particcdars nalle geandi
S uribane doye || geobiera & ancors pitacuto

Al fina di slnuttare guests potenziabe, e reorse del PNRR sarannn ampeegste per finanziare progett
relard alla costruzions di nuows ret o allestsirsioee di retl O Teeriscaldarmenio assient® in temin di
clientl rifom, rw corgerest g implant pee & loro alimentazions. & &l riguardn & data priomda oo
svilupps del releriscaldaments efficiente, ovesrs quello basarn sulla-distbuzione 0 Cakore genaratn da
fomt rnovahili, da calore di scanto o cogenerato i impianti ad alto rerdirmarts.

Il rarget che s pone la imisura i Investimento & ralaivo alle sdluppo di 330 Jm di et Gl
teboriscatdaments efficiente & a3 costruzione cE-impianti o connessioni per il recuparo di calore di
seartor per 350 WYY, gotizzanda che ll €5 per canio delle rsorse sa allocate per b2 retl fCosto 1,3 min a
krmj el 35 per cento circa a Sla dedicatn - aflo sviluppo di nuow mmpeanti {costo D55 min a e,

13,81 MLD€

0,20 MLD€
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15,06
Mid

Totale

QUADRO DELLEMISURE E RISORSE(MILIARDI Di BURO):

Ambiti di intervento/Misure

Investimento 1.1: Realizzazone @ un sstema avanzato ed integrato di
manitaragglo @ prevaone

Investimento 2.1; Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione
del rischio idrogeciogico

Investimento 2 2: interventi per la resilienza, la valorizzazione dei territorio e
l'efficenza energetica dei Comuni

Riforma 2.1: Semplficadone e accelerazione delle procedure per Mattuazicne
degli interventi conire il dissesto idrogeciogico

Investimento 3.1; Tutela e valorizzazione del verde urbano ed extraurbano

Investimenta 3.2 Digtallzzazone del parchl nazonali
nvestimente 3.3 Rinalurazione dell'area del Pa
Investimenta 3 4; Bonifica dei siti orfani

Investimento 3.5; Aipristing e tutela dei fondali & degli habitat marini

Riforma 2.1: Adodone di programmi nazion & di controllo def'inguinamenta
atmosferico

Inveestimenta 4.1 investimentl in infrastrutture idriche primarie per la scurezza
dell'approvagionamento ldrice

Investimento 4.2 Rduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell’acgua.
compresa la dgtallzasiene ¢ || monitoragge delle retl

Investimento 4.3; Investimenti nella resdienza dell'agrosistema irriguo per una
miglhore gestione delle risorse idriche

Inwvestimento 4 4; lnvestimenti in fognatura e depurazione

Riforma 4.1: Semplficadone normativa 2 rafforzamento della governance per la
realizzamone degl mvestiment! nefle mirastrutture di approwdgionamento idrico

Riforma 4.2: Misure per garantire [a piena capacita gesticnale per i servia idrici
integrati

050

248

6,00

033

010

036

050

040

200

080

088

060
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Investimento 1.7: Realizzazions di un sistema avanzato ed H'“Ell'-btﬁ di mﬂﬂ“ﬂfﬂﬂ,‘ib L
pravisione

Lneestemenio & oreptato a sviluppare Un sstema dl monkoraggio che consenta di indwsduare e
praveders | rischl sul terrceio, come oonseguenza del camblaments clmaticl @ di inadeguata
pianificagore tardtoriale. Lotz di teonsdoge avanzale consentird @ condroll da remots di anspie
fazca tarritomali, con conseguents ottimicrazione dellallocarions di rsorsa. | dati o monitarageio
costituiranno la basa per ko svilappo di pland di prevenzigne dei rischl, anche per le infrasiromre
perslandy & ol ddatamenta i camblamentl climatol Lo straments consenting anche di contrastade
fancenen di smalimenio Beciis di rifiut e di identificare ghaccumull, indseduandons ke carstterstche,
per i Conseguent interssed dirimazions,

Gli glerment costirutd del sistama sone: 1) la raccolta @ omogeneirzancae di datl tereicoriall sfruttando
sistemi di osservarione satellitae: dronl, sensoristica da.remota. & infegrazione di ssdami Nl
esgshartt 2yreti di telecomunecanione a funzionamento continuo con i pid avanzati reguisiti di scurezza
& gacanzla della protezions dells Informazssnt; 3 salé dicontrobio centrall @ regionall £le consenticanng
agli'operatori di accedere alle informazioni racooke dal campo; 4} sistemi e sanizi di goher secunity, per
la progezione da amacehl informarec].

Investimento 2.1: Misure per la gestione del rischio di alluvione & per la riduzions del rischio
ldrogealogico

Le minacce dovuie al dissesto idrogeclogics in talia, sgeravate dagli effetti dei carrbiamenti climatici,
compramettona la siourezza della vite urmana, la nirefa dels attvits produttive, degll acosistemi e della
bindbersia, dei bedi ambientall & srehaogicl, Bgrcaliura e || tursarg, Par ridduree gl @ereenn df
emaErgena, sempre pll necessan a causa delle frequenti calamita, & necessario intensenie inmado
preventy dFrawarse un snpio & caplllare peogramma di miervenl strutiurall & eon srotueall, Ad
intesyent strutharali volti 3 mettere 10 seurerza da frane o ndurre § nsches 0 allagarmsnts, s affiancann
rrEsUre non strutural previste dal planl di gestone del rechio idico & di allidons, focallzzad sl
rranierimento del teriono, sl rigualificasone. s monsoraggio e sulla prevenzione  Lobiiio &
portara in securezza 1.5 milioni di persone oggl @ rischio. Malle aree colpite da calarnicd saranno efatuarl
Inteaenti di rigristng ol stratture & wrfrastrotiors p&l}h"lihé clarmsgEares noichd mieevesil oi riduzione
del rischeo residug, fnalizzato aBa hitela dellincolumith pubbca e prvata, o Bea con a
programmazione e g strument) o planificamone eslstentl

Investimente 4.1: Investimenti in infrastrutture idriche primarie per la sicurezza
dell'approvvigionamentao idrico

Le serrpre pld frequentt crislt idriche, dovute al carrblament climaticl matbo, comportans |2 necasssi
dli rencere pid effickedi @ ressent b mnirastrotiune igeiche primanks per usi cill, ageicoli; industriali e
ambeantali, in rmoco da garantire B scurezza dellapprovagionarrenio idnoo in buth i sation e superare
la “polincz di amergenza’,

LsvestEmentn mea a garantirs: i la sicurerza dell'ap provvigionamento drica di importanti ares uebane
& dall= grandi aree irfigue; ¥ Fadeguamento & mantenirmanto dedla sicurezza delle opere sonotbrali; &
jiiy Lna mageree res@enra delle efrasrutture, anche in wun'otca di adattaments ai camblamests
clirmaticiin atiz, Pe ilraagiungirania dagll obistiy ndican vargono finanzian swesmment in 75 proger
il manugerisishe straoddinania & el polenziaments = completaments delle Infrasouarare di
ferivaziona, stoccaggin e fornitura pramarsa, Gl interventi coprranno lintero terrtonio nazionale, con
finalita diferentl & seconda dell'area geografica, con in pasticolare | compstarmenta di grands irmplant
incotnpiutl prncipsdmeants rel mezeggiomo

[1 =g
i S
K

0,50 MLD€

2,49 MLD€

2 MLD€
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Inwvestimento 2.2 Interventt per la resilienza, la valorizzazione del terricorio e Pefficienza
energetica del Comunl

Lirmwestinmerdo aurmeniers @ resilienza el Derrilono sirasaasn un insiems cisogenen o Intereasdi [Ji

pretata piccola @ media) da effettuare nelle arss urbane. | lavor riguearderanna la messa in sicurerza del

terricF i, la slourezza e rEI:]l'*!;L!-.H'!"l:'n[".I deall =dificl, 'sfficlenza BnerEasicd & | =asiedrl Ji lluminazione

[ bilica.

itiforma 2.1: Semplificazlone e accelerazione delle procedure per I'attuazione degll interventl
conkro il dissesto idrogeologico

Malla sua indagine relathva 3 fondo di prograrrmaziene 2016-2018, la Come dei contl ha ewdanmar 1)

lassenza di urietlicace politica nazidnale, i natura preseing @ non UFgEnEE, per il conyprasio ol dissesin

idrogaslogico, i} la difficolis dagll ergani amminisiragid nellinserire la tueelz del t2rricons nalle proge

_'-'IIi Allyaro & oes ©

Fun o o dinaries vk deholezza dai s

rarEssar UPrEsideni - Sieasrienani caila

Regone. che ron hanno strutture tecniche dedicate. La Corte deiconti ha molire sotolinasts e difficoka
procedural, Fassenza ol commralll adeguats e di un sistema unitaris di banche dats

Lo scopo o guesta riforma & superare |2 onbicita di natura procedurade, legabe afa debolerza e
alfasseriza Al un Afcacs stama di givernarm s nallé azionl & Contrasto al dissasts iI'II":.l_.-':I:'i_Ilil'II-'\-:II',il Al

presadano: i) la semplificazione e faccelerarione delle procedure per Fattuanone e finarmarmento degli

intervant; 3 pane dalla revisions del DECM 28 maggio 2015 frecante | oritedl e e rodalitg per stabilire

| peiariga di aurib 2inee delle risorse ."ll_-j.l interventi) & del reatiyg T RerOES" @) ratforzamsnirng

delle struth,

re tecniche di supporto des commessas) straorcEnar; i) @ rafforzamento defz capacka

nparative dells Autorma di bacing distratiuale & daelle Prodncs {pressa le quall isticire wn Ufficio
speCializzatn of Ul anche | Comenssant possano avwalegsiy i) a sistermmizrrazione 04 ssi mviormalid
a leraroperabilita dei diversi ssterni nformaticl. La conclisiane del processo di reviskone normativa, in

Comdiite Con azionl avvise gid nel 2020, & previsty per lameta de

532

Investimento 4.2: Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compresa la
digitalizzazione e il menitoraggio delle reri

La situazione itakana & caratterizzata da una gestione frammentata e inefficards defe risorse driche, e
cla scarsa efficada & capacitd mydustriale: dei soggertl situaton nel serore drico - sopraiuis red
Mazrzogomo. Questn quadro debarmana un elevato eelle di depersione dalle risors= idriche: nella

desiribuzcne per us civill, @ dispersone media é dal 41 per cerda {51 per cenigal Sud). La ripresa degh
Frasment s o Sefore Ko sppae ancord  InsufleEllente. rspeno a8 atuall eskenze i
amrrodermnarmento & sviluppo delle infrastrutture idriche #aliane (@ 35 per cento defle condutiure ha
LEELA COMPIEsa tra 31 & 50 ani)

I progerin & reecdto prcditaniara=ng2 a una ncuzione dalle perdite nelle retl per facqua poabdés (15 par
5 I

canio [arged su 15k di rediidrkhey anche arwayerso la digiralizzagione delle v, da rasionmans in una

rete mteliganta’, per favoree una gestione ottemale delle recese jdriche, ndume gli sprechi e limitare ke
wefficienze. Per raggiangare guestl oblenra; 2 fondarmentade poter disporme di siEtemi ol conrolo
Avanzati cha Consentand @ |r~.:u-ir|:u.|35i:3 new S0l e nod principali, ma-anche des pont sensibili dela
rega, attraverso la misura e lacquisizions di postate, pressiors i esercizio @ pararmst di gualita

delargua
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0,90 MLD€

6,00 MLD€

Investimanto 4.4; Investimenti in fegnatura e depuragions

La rate fograrla 2 depurazione ialana, obsoleta e non sempre presante, isulta gpesso nion in linea con
| Deréflids Buropee, Sopratiulin nel ?.‘!r:::'-;-:-_.::il,‘;l:'l'u:',' dive= IJE Ba awiiddo el confrontl aelllaliz 4
procecura di infraziona, Pered, dad 2076 & stato nomeats | Cenmissars Unice per accalarara la
reabrzazione del lavon di ammadesnarn ento

Gli breastEmant previstl in guesta linea di mEreénio rmirans a rendere pid afficace la depurazioms dede
graque pellue scanicare nalle acouae magine @ inteme, andhe ancaeE s Enovazions eoralogia, o fee
di azzerare il nuamero di abs#ant (ad opgi peo di 3,5 miliony) in eone non conformi. Dove possibile, g8
irmgiaril di depurazione saranno wasformmat mfabbriche ward, por corsentee | racupers dienergla g
tarzhi, & & viutillz2or dele aogue raflus Jepuarale per SCop i||l.;5: W2 industsiak

0,60 MLD€
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B - icnziare |a mobilita ferroviaria regionale e decisivo.
Non piu “rami secchi” ma reti efficienti anche per
'Appennino, con “connessioni diagonali” e linee QUADRO DELLE MISUREE RISORSE(MILIARDI DI EURO):

regionali efficienti 24’77 S -
M3 Infrastrutture MId e

Tatal Fiforma 1.2 Accelerazione delltter di approvazions dei progetti o
EgEg N o

I‘ Investimento 1.1; Collegamenti ferrovian ad Ata velocita versoil Sud per 4584
Investimento 1.2; Linee ad Aliz Veloota nel Nord che collegano al'Burepa 857
irvestimento 1.3: Connession: dlagonali 1.58
MISSIONE 3: INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE m;m;& S?"'“F’F'“ del sistema europeo di gestione def lrasporto 287
Investiments 1.5 Rafforzamento dei | nodl ferrovart metropolitant e del 297

collegamentl nazionall chiave

COMPONENT E RSORSE (MILIARDI DI EURO):

investimente 1.6: Potenziamenta delle linee regonall 0824

Investimento 1.7; Potenziamento, eletirificazione e aumento deliz resilienza delis

: 240
ferrovie nel Sud
Investimento 1.8: Migicramento delle stazioni ferroviarie nel Sud 0.70

2 5 1 3 Fiforma 2.1 Trasferimento della Utolarta delle cpere d'arte (ponti. vadottl &
L | cavalcavia) refative alle strade dl secondo livelle ai titolari delle strade di primo -
Tatals Ivello (autostrade o strade extraurbane principall)

Fiforma 2.2 Mtuasione delle Linee guida per |a classificasione & gestione del
rischio, la valutadone della sicurez=a e il monitoraggio dei ponti esistenti DM, =
578 del 17 dicembre 2020}
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] Senza scuola, non vi e territorio e non vi sono comunita.
investimento 1.3 Connession! diagonall Per questo sono importanti ITS, asili nido per i territori,
Neb Centru-Sud del Paese & anche essenziale miglorare & connetthta trasversale atiraverso finee 1 58 MLD€ ma anche una riforma dell’o rga nizzaZiOﬂe, pre\/ista dal

PR RTE SN gt PNRR (1.3) che tenga conto delle “montagne”

o Ovre-Fakongrn verranno realizzare desorse rate del progero, af .
complatameants del quale ci sara una rduzione dai termpi di percoeranza di almeno 15 minoi
sulla trama Borma-Ancona & ol alrens 10 minod sullz rratta Rorma-Parugia, un aurmento della
CpACitg da & a 10 irenitora sulle rrares SOEgerte & rad DD Ced Pana & Lin Soefuant snio celia

prestazion per consentire @ rarsito dai wen) marc

= Toranfo-Metnponto-Potense-Baimipaotio;  saranno realizzate alcupa  tratte efermedie ded
pregerto. al cormipleamento ¢
tratta Wapoli-Tarania {Wa Battipagka) rispa

chagonaliad alta velocita L'ohistten dagli Bnarventi propost & g

e | opassegged] & ol raspormo dele et dalfedriatioo e callo ioned @ TETEna, #waverso

miglioramesibo defld velocita, defld frequenza e della capac®a delle res forrowanis diagonak esistenti
Sl ntersami riguardanc b seguent) wa

8 RoviePestie sl reallzzeransi le prime mae .|-.*‘-:-|':5:-II|_|_ M complecarnenta del guale o sara

un risparmic di termgo di B0 minuti sulla linea Rorma-Pescara 8 un aumeanto defla capacita da 4

& 10 trerwfora sula tratre raddopplate foon la possibilica de stituire serdzl metrapolitani ra

Chiefl = Pescara)) inolira, e presgazioni dalla linea sarannd adeguale g CrGene lo Svllupps

iclor g 30 revinri sulliy

 ore, la capacita MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA

e b linea e oviad s

1 Giaale 1 e O Pencsmen a S

3 aff attuala tempo richeesto

Safd Aumentata cla 4

1 10 treni allora Sulle seriond in fase diaggior name

sard aclaftata per consentire il passaggio das treni mara

COMPONENT ERSORSE (MILIARDI DI EURO):

Investimento 1.6 Potenziamento delle linee regionali

Cuesti intervanti rnirano a potenziare & rafforzare k2 lines fesmosians regionali (slano esse interconnesss 0 94 MLD€
7

@ mand dla rege nfrastrutiurads ferowaria nazionale), sostenendona anche @ ¢ :.':'5-.'1.'.,.11:*:‘['!5.- ] Hlm = PGTHHAM Elm DE-LInFl:m-rA nE

lingzgrazione con la reds oamonse ag Alta Vebocita, in pamecalare nelle Regon g Mezzogioms a E\ﬂﬂ DI Imn” E: DA.GU Aﬂu H IDO ALLE 19.“
. . . o UNIVERSITA

Per et lineadl enes i et 5000 Presasintesryeni wrili an :Il|.-I|I:II.II ail fislerma |‘i.-I|.:|-:|,'frr:| I e

di-numera di passagesn raspartati, aumento della velocita o8 percorrenza, interconnessione tra centri

urbani e b2 alre infrasrutiure, sdd agendo 28 sull'infrasinatusa che acquisiznd s nuod frenl. Saranng

acorerza dd raffico terroviasio Mdﬂ! = DALLA Hlm A.LL"M FRE& 11.44

abraverse finstaflaziore di sisterni tecnodogicn e adattarmeni dellinfrastnitura esistente,

ol e realizzatl Eeresni necassan por migkosrare & condlzioni-di
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QUIADFRD DELLE BMEUFREE RISDOREE MILLARDI DI BURDE

' - POTENZIAMENTO DELLIOFFERTA DI SERVIZI D ISTRUZIONE DAGLI
E ATz oM EOME I OO A Y 2111 DO I

1944
Mid

Aribee] ol indorverd oTlisurs Totala

Fmatimnenta 1.1, Fang par asl nide o sucls deilinlannia e srag il adusisone 480
= oura per la prisa infanzda

rmalinento 1.2 Fane di sfensone de lempa Ssno & menes 056

Invastimento 1% Patenriam et et ntluns per e spot @ saiok 030

Irvesbiments 1.4 Rferanto sbaordinario fnalkzzabo ola iduzone de divar

Ve rbemin e cicdi £ W el seucd TR — e

Filorssa 1. %: Riforma degl ishibati beonic @ professional .
Rilermea 1.2 Réorma del sstema ITE L
Irvesbmento 1.5 Suppo dal smesa o formanones prodessiona e tersars (TS 15
Fricrea 1.3; Réorma del'orgerizmasione del sstema scobydco -
Filersaa 14 Riorma dal sbass di ananlamenls -

Frmatiments 1 & Qrisntamenta aliiva nalla bansikion s sasoia-unte bl 0.5

investmenta 1.7 Mlogyl per gh studenti & riforma della legishdione sugh ataggl
per Husdanki

Insestimento 1.5 Borse di Rudio per laccesss Afuniversts [nfci]
Fiforma 1.5 Rforma dele clossl 4 BErea =
Mforena 1.8: Rforma delde Baures abibiant per ceterminme professioni -
o N e et ek i B aton . S et a8

Rilizremd 21 Réormi dul sl emi G reculiom endo de docenli +

Riforesa 2.2 Boucla di Ata Forssaeone @ Tores azione obblgatona per Jingenl

sootastn, docent| & personals becnico-ammmisralive 0m
Invesbimento 2.1 Did alteca digitaks integrala e Tons abone sufla bransxionsg asa
digilale del parsansie eoeics

_:.:'. AL -'; AT _-\.'.- - e A e R = B B e =
Irastimento 3.1: Bluove sompebene & nuod Sngeagy 180
Investimanto 32 Swota 4.0 - soucls innovatbes. nuows auls Saatbchs = =8
labvowabori

IFalimento 33 Fana di Sai o 8 osrsrza o nijuabicanong deleshiza a4 p0
soofastnca

Fmalimenta 3 4 Didallcs & com pelengs un e lans el [ai=]
Riforsea 4.8 Rforma ded Sotftoradi .
Investimanto 41! Edensione del meser o di dottoral diricerca s coliormi 043

infigsliei par ln Fubkbiis S minsradichs v i gl imares ciluials
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Investimento 1.1: Piano per asili nido e scuole dellinfanzia e servizi di educazione e cura per
la prima infanzia

Con guesto progerto sl parsegue e costruzicns, rqusliicazion: & messa in sicurazza degll acli o della
scunle cleinfanzio o fine di rrigharare fofhema educativie s dalla prira inlangia e offren concreo
alutr a2 farnighs, incoraggando la pamecpancne dells donne al marcato del lvaro e |3 conclazions
ira vild faenilare & professionale, La misura consentire & creazione df ceca 228000 Rosti Linterenis
werrd gestito dal Ministero delltstrurions, & collaborancne con il Capadtimento delle Poltiche per a
Famiglia deda Presidenza del Consigho des M e il Minlsiero dellwdarnno, e warrs realizzata mediante
i colmlgieranin CGRretto del Coruni dhe ancedaerann M8 peocedure Seerive & Ccondurrand b fass
chally realizzazione @ gestione delz opere.

Riforma 1.2; Riforma del sistema ITS

La riforma rafforza | sisterna degl TS attraverss || potersiamanto ool rmocdelo organizzanea e didaftiog
{integranone offarta formativa, iIntroduzione di prermiaita @ amplismento de percces par o syloppo o
cormnpetenze tecnalogiche abilliantl - Impresa 49), || corsolidarmeno degll M5 nal sistema
cardinarmentale delarruzane terdana professionalizzents, ralforzandons & prasenz arthaa el tassuts
mnprenditoriale dai singod iermtoei. La riforma prevedie inoltre untegrazions dei percoesi M5 con il
sisarnd universtans delle laures professicrallzzantl. § cogrdinarnesas ra ke scuole profassecna, gl 1T5
& e mprasa sard assicurato replicands | *modello Emika Romagna” dove collabor s scuske, universic
girnpresa. La nforma sara impdamentata dal Menistero delllstruzione con i coflaborazione del Ministern

Riforma 1.3: Riforma dell'organizzazione del sistema scolastico

La rifoerna consenta di ripensare alforganizzasione del sistema scolasico con Fobiettiva di Tommire
soluZoni conarele @ die iemanche B partioodars; beidugione del nomers deglh abanni per dasse & il
dimansicnamento della refe scolastica, In ale otica sl pone d zuperamento dellidentita wa classs
demagrafica @ aula, anche al fine di rivedsra @ models di scuola. O, consaniies di afroreans situasoni
CORTIARS 5 AT FLETAraS] presfill, ad Ei-t‘!‘:’lr:iﬁhlerﬁiltllﬁfﬁﬂliihi‘r SCOlasTsche el e O Tren g e
aree interra g nelle soucls divallata

Il processa nosmative sava asdatn dal Ministera dellisruzione @ concluss nel 3071

4,60 MLD€
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QUADRO DELLEMISUREE RSORSE(MILIARDI DI BURO):

11,44
Mid

Totale

50 PNRR e territori

Ambith di intervento/T bsure

B ﬁﬁqﬁ!ﬁﬁﬂr}!ﬁ_r#fﬂﬁw e diffu sione di medelli innovativi per la ricerca di
base e applicata condotta in sinergia tra universita e impress

Investimento 1.1; Fondo per il Frogramma Mazdonale Reerca (PR e progetti di
Ficerca di Sgnificativo Interesse Nazionale (PRIMN)

Investimento 1.2: Ananzament o di pregetii presentati da giovani ricercaton

Investimento 1.3 Partenarlath allargatl estes a Universita, centrl di ricerea,
imprese & finanzdamento progettl di rlcerca & basa

Investimento 1.4: Polendamento strutture di ncarca e creazone di “camplani
nazicnali" di B&Ssu Fey Enabiinng Technologies

Investimenta 1.5 Creazone & rafforzamento dl "ecosstemni def'innovazdone”,
costruzione dl Teader terntariall di RES"

2. Soetegno al process diinnovazions & trasferimento tecnalogico
Imvestimento 2.1 IPCE

Investimento 2.2: Partenariati - Horizon Europe

Imvestimenta 2.3 Polendamento ed estensione tematica e territorale del centn
dl trasferimento tecnologico per segmenti di industria

3, Potenziamento delie condizioni di supparto ala ricerca e allinnovazione

Investimenta 3.1: Fondao per la realizzadons di un sstema integrata di
infragtrutture di ricerca & Innovazione

Investimenta 3.2; Ananziament o di start-up

Investimento 3.3 Intreduzione di dottorati innovativ che rispondono &
fabbisogni di inncvazione delle imprese & promucwono lassunzions ded
ricarcatori dadle imprese

Totale
=E:
1.80
Q.80
161
160
130
205
1.50
020

035

158

030

060

Investimento 2.3: Potendamento ed estensiong tematica & territorlale dei centri di
trasferimentn vecnelogico per segmentl dl industria

| s5st2ma ol wasierementn 'I‘_":"r-l'_l|l'|_I.I|I‘: 0 s oSt de e 0rg i|'l‘;[:|;:'|_.=u".ll aree i rllgllf AT, Tra CLa;
l# basza propensicne a cooperare fra imprese e universila 2 caniri di ricerca; B3 scars3 attrattivita dei
centri esstenti; |a frarmmantaziore del sisterna 2 la presenza di tropgpi atton Senza una missiona chiara
e ung stapa defito; e, infine. la mancanza di una governence chiara,

L'ohisten della misura, Bnpiaaentata dal MiSE: consisoe nisl Sostensre. anchs Mirasarso un processo
di rewganizzazione @ razienalizzazione, una rete di 60 centr {Centri di Compsatenza, Dighal nmation
ek, Puntl o Inncvamcae Digitaka) incarcat dedo suluppo progamualica, delfercgazinna alle impresa di
LA zq_-f'ﬁulngb:l avanzail & senvizi mpovaiid @ qualifeant di prasfarinrents recnobasgics L akietthe del
procezso di semplficazions e razionalizragone dai centri auspecatc dalla resura & guelo di aumentare
| sarvizl tecnodngics avanzadl 2 beneficio delle aziende focalizzandost su recnolagle e specializzamoni
procuttive di punta. 5 prospetta un aumento del valore ded servizio ci rasfeniments tecnologico pari al
Fd par cento {oirca S0 milliznl di eurns) repettoa valore base cormigpondents a 2500 mioni di 2uro)

[ finanziamenio dei centrn g 2sistenti 2 basera sulla valutamione della parformance e sula valutazione
dl aventuall carenze di finanzlamentn. | presupposts per finanziare | nuoa centri @ Fabbinarmamts con
T prbvi Condizions assenmale per garantice 1 sostenibilivg ded canici, Questi centr Si differsnziang
a quelli diricerca m cul 5o coinvoite Linversita @ imprese 2 che riguasdanc ersesamente a hasso TRL
jcmme | precadent Camplonl raziorall di RRS e gl Ecosistemi dellinnovazional, n quanto s
caranerizzasn per il rrasfemento del isulani dla e a anmavers oSSz R Prossimi A rmescats

0,35 MLD€
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Formazione e riorganizzazione dei numeri e degli edifici
delle scuole nelle zone montane. Ma e anche asili nido
e ITS, con una attenzione alle nuove generazione nella
fascia zero-venticinque. Non c’e futuro senza cultura

Scuole: terntori e
qualitada0a25

Il punto di partenza dei nuovi territori
e la scuola. E nel PNRR, per le scuole di
domani, & punto di partenza I'Investi-
mento 3.2: Scuola 4.0 Scuole innovati-
ve, nuove aule didattiche e laboratori
con una dotazione di 2,1 miliardi di euro
che cosi recita:

“La misura mira alla trasformazione degli
spazi scolastici affinché diventino connected
learning environments adattabili, flessibili
e digitali, con laboratori tecnologicamente
avanzati e un processo di apprendimento
orientato al lavoro. Con questo progetto si
persegue l'accelerazione della transizione
digitale del sistema scolastico italiano con
quattro iniziative:

- trasformazione di circa 100.000 classi tradi-
zionali in connected learning environments,
con l'introduzione di dispositivi didattici
connessi;

- creazione di laboratori per le professioni
digitali nel Il ciclo;

- digitalizzazione delle amministrazioni
scolastiche;

- cablaggio interno di circa 40.000 edifici
scolastici e relativi dispositivi.

Lattuazione di questo investimento sara a
carico del Ministero dell'lstruzione.”

Siintegra tutto questo con l'azione soste-
nuta dall'investimento 3.3 ovvero il “Piano
di messa in sicurezza e riqualificazione
dell'edilizia scolastica’, per il quale signifi-
cativamente c'e una espressa priorita per
le aree pil svantaggiate. A questo investi-
mento sono destinati 3,9 miliardi di euro.

Occorre pero guardare anche ad altre
misure di investimento: |'lnvestimento
1.7 Alloggi per studenti (e alla relativa

e non meno importante riforma) che
sostiene — e vero — I'Universita,ma

non puo escludere territori nelle quali
proprio le universita stanno dedicando
impegno formativo notevole alla mon-
tagna, all'ambiente, ai Comuni.

Cosi come i Comuni montani possono
considerare I'lnvestimento 1.6, “Orien-
tamento attivo nella transizione scuola
universita” che puo consentire di di-
sporre di strumenti importanti di natura
immateriale:

La misura, implementata dal MUR,
consiste in un programma di investimenti
a favore degli studenti a partire dal terzo
anno della scuola superiore, con un risul-
tato atteso di aumento del tasso di tran-
sizione tra scuola e universita. In partico-
lare, prevede la formazione di 1 milione di
studenti, attraverso corsi brevi erogati da
docenti universitari e insegnanti scolastici
che consentano agli studenti di compren-
dere meglio l'offerta dei percorsi didattici
universitari e di colmare i gap presenti
nelle competenze di base che sono
richieste. La misura prevede l'erogazione
di 50.000 corsi (erogati a partire dal terzo
anno della scuola superiore) e la stipula di
6000 accordi scuola-universita.

Particolarmente importante il Piano
sugli ITS, con riforma e investimenti

collegati. Il Piano nazionale Ripresa

e Resilienza insiste fortemente sugli
ITS. Si tratta di strumenti di formazio-
ne, luoghi di implementazione delle
opportunita decisivi per i territori mon-
tani. Occorre potenziarli, collegarli alle
valli, renderli noti e conosciuti agli stu-
denti delle scuole secondarie di primo
grado, alle Amministrazioni pubbliche
dei Comuni montani.

Cosi come é decisivo, grazie al PNRR
mettere in rete le moltissime Universita
italiane che si occupano di montagna.
Con corsi biennali, triennali, master.
Con il Ministero, occorre definire profili
formativi e obiettivi, individuare stru-
menti di scambio di buone pratiche e
diidee.

E necessario un ITS per la Montagna.
Per superare vecchi schemi ormai
inutili e per guardare alla Montagna
vera, a partire dalla valorizzazione
agricola dei territori. Per una Mon-
tagna dei distrtti, delle professioni e
dei mestieri. Che guardi al futuro.
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_____IIE Strategia nazionale per le aree interne viene rafforzata
con una accezione molto “sanitaria” e rivolta al welfare,
anche con le “farmacie della comunita”. 830 milioni per

essere pit inclusivi 1 1 1 7 Ambiti di intervento/Misure Totale
J

)

:
=

QUADRD DELLEMISURE E RISORSEMIUARDI DI EURO):

m 1. Servizl soclali. disabilitd e marginakta sodale 145
M I Investimanto 1.1: Sostegno alle pearsone vulnerabili @ prevenzione 050
delligtitumonalizzasione degll andan] non autosulfficient Y

Totale Investimenta 1.2: Percorsi & autonomia per persche con disabilita 50

|
Investimento 1.3 Fousing temporaneo e stadoni di posia 045
e coes I o n e Rforma 1.1: Legge guadro per le disabilita =

Rforma 1.2 Sistema degl interventi in favore degli andani non autosufiicienti s

MISSIONE 5: INCLUSIONE E COESIONE 2 Rigenerazione urbana e housing sociale 802

Investiments 2.1 lInvestimantl in progettl di rigenerazione urbana, volti a ridurre
stuazoni di emarginazdone & degrado sociale

330
COMPONENT E RISOREE (MILARDI DI EURO):
Investimanta 2.2 Rani Urbani Integrati 282

M5C1 - POLITICHE PER IL LAVORD 6,66 Investimenta 2.3: Frogramma innovativo della qualita dell’abitare 280

Rforma 2.1: Superamento degll insediamenti abusid per || contrasto al
caporalato & allo sfruttaments de laveratorl

M5C2 - INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, 1147 3. Sport e inclusione sociale 0,70
COMUNITA ETERZO SETTORE E

Invastimento 3.1 Sport e inclusione sociale 0,70
M5C3 - INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE 1.98

TERRITORIALE

Investimento 1.1: Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzrionalizzazione
degli anziani non autosufficient

‘phisttivo dallswestenanta consste nel raflrzare e costruire mftactrutture per @ servizi- socali
0,50 MLD€

feErrdcalali-al fine gi prevanire lisfiio sz zazions
i -

Llirastirnanto shartscola n guatro possibl categoris di intervent] da resbrzare da paite del Cosmor,
singoli o m assockaziome [Arnbin social rerrkoialiy, quali: ) intereeni Ninadzzan a sostaraee b Capadifa
garitoriali @ a supportare ke famighs e i barmbini in condizioni di wnerabilita; (8] edarvent por una vita
autonoma & per la delstinazionalizzasone defls persone anmans, i particolars oo autosd Ficlentl; i)
intervanti per rafforzare i servzi sociali a domiclo per 2arantire la danissione anticipata 2 prevanse i
recover o i aspedale; i intepsantl per rafforzars i servizl sociall attraversa fintroduzione di meccarismi

G CONGRESSONE & SUDEDISIONS fisr :-'I|I assesgend sociali

La linea di attivita pal corposa del progetio (olire 300 miliond & fealizzaia a finanziare |2 riconversione

delle ASA @ dele case di riposs per o angiani in gruppl O appartament] sotonomil, dotanl ele
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QUADRO DELLEMISUREE RISORSE(MIUARDI DN EURO):

1 9 8 Ambiti di intervento/Misure Totale
J

Riformia 1: Rafforzamento delle Zone Economiche Speciali (ZE5) -

M I d vastiments 1: Sralega nazlonale per le ares inlerne 0483

Totale Investimaenta 2: Valorezradaone del beni confiscati alle mafie 030

Investimento 3: Interventi socic-educativi sirutturati per combatiere la poverta

educativa nel Mezzogiome a sostegneo del Terzo Seftore e

Investimento 4: Interventi per Zone Eonomiche Shedali (ZES 063

Inwestimentn 1: Strategia nazionale per le aree Interne

0’83 MLD€ 2 Ares iprne CoSUSCong CIRca Ire gL

presentano carattenstche samilc a) grandi ricchezze naturali paesaggisfiche e cubtural, B) distanza dal

il dellinrers rerrdaio nazionale, distribuire da Nord a 5, e

2rande rmesadi urhanl @ dal centy| o Saram, C) poder nalits d '-\.'.-I|..| po cerdratd sulla combinazione

B inrovarone @ racEnone, Per @ rlancio & la vakarizzagione Gele Ares INCR e P Ae0essars sosienage

rwastananti-che innalzing Fadfrabtivita di guest lueghi, inwentendo i trend di declno che le colpiscono

T = i T f s - [
finrastruimurad, demogralicy, econamicil, @ Taciliting meccasismi dil saluppn |'..._.-|_||_I'II|'I M Pkl 5]

artoala nelle s Eenit fua Bnaa di intervanta

Potenziamanto serviz e infrastrutture sodali di comung

infersanto mica & agsyolare |acselazione a i cileml i Asady e |.|:-.|I|I.-| snciale

fntensifcanone dallerngazssone o servizl tagll amzian), ai geowant in difficolta, seevizl di natoea

socinassistenziale, atc 1 ancha facillitandn Faccessibilica al termon @ 0 collegarment con | camirl urbani

Lathagmicone presece fincrementa dei fondi sotto forma ditrasfarimanti destinati a8s autorita locali p2

onée i sarn sul

la realizzamone dinfrastrutiure social dhe possano senae ad ncrementare faro

tervitares

-
]

I

t

i

l -.
i
i

Qervis sanltas ot prossimis

somnsrlidamenin dels Tarmacks rurall Conveninnale ded centii Con e i 3000 ghitesn mie a

remiderla seritture i grac

o dil erogars servizi sanitan territoriali; FEr Copaire maggionmente la gArmma o

sarvizl ganitan oiera alla popdazione ol gueste ares marginalizzate. L2 fanmacie, quindl, praranng

Latbianzne consisie nelfassegnazions dinsorse fanarmiars |'.-!'r'|l"|' 2 Par INCardiar | prsdatl & a1y 2sire

. - : i SrE F . : o -
reRadaduanenie dells fanmacie al e gl ratlorzarne ) negloodl aragaied OF Servizl saniced, (1)

partaciando a servino megrato di assistenca domicliara; (§] formendo Frestamsoe di secondo livello,

attraversg percorsl diagnastico-ferapautsd presistl per patoiome speciiche; () ndo famnacl che |l

pazients & ara cosratio a ritirare o ospadale; {iv) monitzrando pament con la cartefla denica edatironica

¢l fasccnlo farmacau oo

La miswra pravede di favorire 8 codnvestamento privato pari @ circa il 50 par cento dellintersants

pubblico stanziasocon un accordo tra ACT, Ministero della Sakare ed Ent kocal
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LA

830 milioni di euro su due assi per il futuro della Strategia. UNCEM]

Altri 300 milioni di euro ancora da “orientare” previsti dalla
legge di bilancio 2020. Come garantire percorsi efficaci di
sviluppo per i territori. Le proposte Uncem

Presente e futuro

ella Strateg:

Aree Interne

La Strategia nazionale per le Aree inter-
ne - dal 2013 a oggi - ha avuto meriti
molto importanti, quattro sopravanzano
gli altri.

Vediamoli:

a. In primo luogo é riuscita a cata-
lizzare su di sé e sui territori verso cui ha
indirizzato la propria azione una attenzio-
ne estesa nelle istituzioni, nelle agenzie,
nelle accademie e anche nella opinione
pubbilica.

b. In secondo luogo ha dato un
contributo formidabile a organizzare le
istanze dei territori nella forma di strategie
articolate e mature, capaci di mobilitare
attenzioni e partecipazioni da parte degli
attori locali e di avviare/rafforzare inte-
ressanti processi di cooperazione istitu-
zionale. Ha permesso di superare logiche
storiche di assistenzialismo verso alcuni
territori piu periferici e ha consentito di
dotarsi di una “strategia’, con una visione
e una prospettiva di intervento che va
oltre singoli progetti e anche al drenaggio
di singole progettualita nel quadro della
Programmazione comunitaria.

C. La Strategia nazionale per le Aree
interne non e una soluzione solo per il
Sud. E una Strategia per tutto il Paese.
Non e un tema trascurabile, e Uncem I'ha
piu volte spiegato, anche in occasione

dell'intenso lavoro fatto in vista della
stesura definitiva del Piano nazionale
di Ripresa e Resilienza. Le sperequazio-
ni “nord-sud” nel Paese, si uniscono a
forti e crescenti sperequazioni tra aree
urbane e aree interne. Che la Strategia
sia per il nord, per il sud, per il centro,
come per le isole deve essere chiaro a
tutti i livelli istituzionali coinvolti.

d. La Strategia, nelle 72 aree
pilota italiane, ha unito — almeno

nelle intenzioni — volonta decisionali e
programmatorie dell’area (grazie alla
concertazione tra Enti pubblici, impre-
se, terzo settore, universita, comunita
del luogo) alla guida “dall’alto” e di indi-
rizzo da parte di sociologi, economisti,
giuristi. E evidente che i ruoli devono
essere chiari. Ma vi & un altro elemento
importante, alla base della SNAI e del
lavoro delle Aree pilota, sempre rite-
nuto decisivo. E cioé la necessita che

i Comuni lavorino insieme, siano uniti
in Unioni o Comunita montane, siano
“non campanilisti’, attuino di fatto
I'articolo 13 della legge 158/2017 sui
piccoli Comuni, ove si ribadisce che i
Comuni piccoli, lo sviluppo economico
e sociale del territorio lo programmano

insieme. Questo e decisivo in tutte le
aree montane e interne del Paese. Non
€ una condizione marginale. Ma dob-
biamo credere tutti che questo proces-
so sia fondamentale e vada incentivato
a monte, prima di ogni investimento.

| Comuni piccoli investono insieme
quelle risorse, a dimensione di valle, di
ambito territoriale ottimale, con le loro
Unioni montane e Comunita montane.

All'opposto la SNAI dal 2013 a oggi ha
conosciuto criticita non trascurabili
che una azione di rilancio non pud non
impegnarsi ad affrontare e ridefinire
con maggiore efficacia.

a. In primo luogo i tempi molto
lunghi richiesti per la elaborazione delle
Strategie d’Area e per la loro successiva
attuazione. E vero che la prima stagione
di sperimentazione ha rappresentato
una occasione di apprendimento da
parte delle strutture centrali e regionali
impegnate ma e certo che anche alla
luce di questo il percorso operativo
debba essere semplificato significativa-
mente.

b. Di conseguenza ai tempi di
formazione delle Strategie anche I'avan-

zamento della spesa é stato insoddisfa-
cente nella sua progressione temporale
e, in una seconda stagione non piu
sperimentale, deve migliorare molto
significativamente;

C. La SNAI ha definito una classifi-
cazione di Comuni - datata 2014 - che
si & “imposta” su altre classificazioni. La
Strategia aree interne ha introdotto una
nuova classificazione che qualifica in
modo nuovo i Comuni in base alla loro
perifericita.

d. La SNAI ha introdotto un
nuovo “status geografico” dei territori,
intendendo per interni quei territori
periferici, invertendo un comune senso
geografico che le vedrebbe “esterne” ai
centri urbani e ai “poli”. Questo quadro
si @ imposto nel senso comune, ma
anche rispetto alla classificazione dei
Comuni occorre definire in che modo
questa venga riaggiornata e come

la Strategia per le aree interne abbia
trasformato precedenti modelli di inter-
vento sui territori.

e. La Strategia nazionale per le
Aree interne non ha sufficientemente
coinvolto e considerato gli Enti Parco

e le Comunita montane. Ha coinvolto
Comuni e Regioni, con ruoli diversi, ma
non storici soggetti istituzionali che

si sono occupati di programmazione

e investimenti sui territori, progetti e
azioni per contrastare lo spopolamento
delle aree rurali e montane.

f. la fase di sperimentazione
della Strategia ha molto sottolineato il
carattere di eccezionalita dell'iniziativa
che deve invece dare ora segnali indi-
scutibili della sua capacita di diventare
generale e strutturale, sistematica
articolazione delle politiche di coesione
territoriale.

g. Si sono registrate difficolta di
natura burocratico-amministrativa nelle
relazioni tra territori locali, Regioni e
Amministrazioni centrali che debbono
essere superate non solo attraverso la
riaffermazione congiunta di principi di
leale cooperazione ma anche attraver-
so un disegno piu snello e incisivo del
processo di programmazione, attuazio-
ne e monitoraggio.

h. La geografia delle aree interne

ha mostrato qualche pecca, di minor
rilievo quando la “zonizzazione” &
servita come punto di partenza per la
individuazione dei“territori di proget-
to” delle Aree Pilota (potendo trovare
aggiustamenti e correzioni attraverso
adattamenti come quello della coppia
area progetto/area strategia) ma che
si sono manifestate con tutta evidenza
quando essa e diventata riferimento
per interventi provvedimentali (vedi i
contributi alle PMI nei piccoli Comuni
delle aree interne).

La legge di Bilancio per il 2020 (I.
160/2019, comma 314) ha incremen-
tato di 310 milioni di euro la dotazio-
ne per la Strategia Nazionale per lo
sviluppo delle Aree interne del Paese
a valere sul Fondo di Rotazione per
I'attuazione delle politiche comunitarie,
gia dotato in precedenza di un ammon-
tare complessivo di 281,18 milioni di
euro.

E lo stesso Ministero peril Sud e la
Coesione Territoriale a ricordare, nei
giorni scorsi, le risorse disponibili, al 7
maggio 2021:

[l ministro ha ribadito I'impegno a
destinare per queste aree una cifra di
circa 2,1 miliardi di euro nei prossimi
anni, grazie a quanto gia stanziato dal
PNRR (1,125 miliardi tra fondi europei e
nazionali) e dalla legge di Bilancio (310
milioni) e a quanto lo stesso ministro si
€ impegnato ad assicurare all'interno
del Fondo di Sviluppo e Coesione (circa
700 milioni) per il periodo 2021-2027. A
queste risorse, si aggiungono ulteriori
700 milioni del ciclo precedente del
FSC, che non sono ancora stati spesi

e che potrebbero essere assorbiti da
nuovi progetti.

Il rilancio di ogni azione di programma-
zione rispetto alla SNAI impone quindi
un esercizio preliminare per la simula-
zione della allocazione di queste risorse
(310 milioni di euro) e, di conseguenza,
per la indicazione dei tratti caratteriz-
zanti I'azione di rilancio.

Si sviluppa qui I'ipotesi che lo stanzia-
mento di 310 milioni (dedotto il 2%
per gli oneri centrali - venga distri-

buito a nuove Aree.

Con una serie di necessita sulle quali
lavorare insieme, Ministero e UNCEM:

- E centrale la modalita di selezione di
queste nuove aree che secondo UNCEM
deve avvenire tramite bando pubbli-
co, tramite una selezione trasparente
nazionale.

- E da definire anche in quali modalita
verranno accompagnate le prime 72
aree pilota a investire le risorse a loro
disposizione.

- E importante definire come verranno
investite le risorse previste per la Stra-
tegia nel PNRR, al fine di investimenti
sugli assi previsti a vantaggio di tutte le
aree interne del Paese.

- Occorre inoltre alleggerire le Regioni
da impegni di spesa e di regolazione
delle nuove Strategia d’Area che ver-
ranno approntate e rafforzare i Comuni,
potenziando le macchine operative e
istituzionali.

UNCEM ha creduto fortemente dal 2013
nella Strategia per le Aree interne. Oggi
diventi Strategia per le Montagne e
le Aree interne, recuperando anche
una nuova visione progettuale e
operativa, oltre che istituzionale. Si co-
struisca parallelamente alla Strategia
delle Green Communities. Contribu-
isca ad attuare la legge sui piccoli Co-
muni 158/2017, la legge 221/2015 sulla
Green Economy, il Testo Unico Forestale
del 2018. E naturalmente, risolvendo le
criticita burocratiche e organizzative,
permetta di spendere in tempi efficaci
le molte risorse disponibili.

Mai come oggi, il Paese ha necessita
di una Strategia di sviluppo efficace
che dia ai territori interni e montani
- nella piena attuazione dell’articolo 44
della Costituzione - strumenti per de-
finire percorsi di sviluppo che fermino
spopolamento, desertificazione, impo-
verimento, abbandono, fragilita.



B iccmedicina e un pezzo portante della nuova
medicina territoriale. Occorrono medici e pediatri di base,
ma nel PNRR ci sono anche le “case della comunita” e R S B R i o)
.“ ) ) N N N dd2gudds assefio ISHTLEIn: ale a HEanlZralken. the Consenis al Passe di conseguire standard
nuovo modello di presa in carico della persona gualitativi di cura adeguati, in linea con i magliori paesi eurnpei e che consider, ssmpre pil, @ 558 come

parta di un pll ampeo sisterma di walfare comunitano

E=za prevede dus attivita principali:
¢ La definizione di standard struttural, orgamizzativi @ tecrnlogici omogenes per Fassistenza
territoriale & lidentificanone dalle scrutture a esss deputate da adottasl entro @ 2027 con
fapprovamione di uno specfico decrsto minesteriss

Ritorma 1: Servizl sanitari di prossimita, strutture @ stindard per 'ossistenza sul territorio

Lathuasone della riforma intends parsegure ura nuova sirategia sanitaria, sostenuta dala definimon:

n L& definizione anro i3 meta s o dalla presentazione di un disegno di legge alls
Carresre, ol Lin fuovg Assaio sSELzionale per la presenzions o ambes sanitari, anmbiciake o
climatico, in linea con fappeoccg "One-Hegitty’

MISSIONE 6: SALUTE

Investimento 1: Caze dells Comunita & presa in carico della persona

arica ha evidenziar con chiarazza la necessith di raffarzare la capacith del 55N di 2,00 MLD€

Ho |l procassn di imsecchiaments della popdazione wallana

COMPONENT E RISORSE (MILLARDI DI ELWRO): STIEIRENZE [

foanire sepdzl a«

quatl-sul terrkorio: Mon

et n prosegue, ma una quota significativa e crescente della stessa, pari circa al 40%, e afflitta da malattie
M&C1 - RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E f dell | > afflitta da mal
TELEM EDICINA PER L'ASSISTENZA SANITARIA 7,00 croniche.

TERRITORIALE Il progetto di realizzare la Casa della Comunita consente di potenziare e riorganizzare i servizi offerti sul

territorio migliorandone la qualita. La Casa della Comunita diventera lo strumento attraverso cui

MEC2 - INNOVAZIONE, RICERCA E coordinare tutti i servizi offerti, in particolare ai malati cronici. Nella Casa della Comunita sara presente

DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO 3'33 il punte unico di accesso alle prestazioni sanitarie. La Casa della Comunita sara una struttura fisica in

NAZIONALE cui operera un team multidisciplinare di medici di medicina generale, pediatri di libera scelta, medici

1 5 63 specialistici, infermieri di comunita, altri professionisti della salute e potra ospitare anche assistenti
’ sociali. La presenza degli assistenti sociali nelle Case della Comunita rafforzera il ruolo dei servizi sociali

Totale territorialinonché una loro maggiore integrazione con la componente sanitaria assistenziale. Il presente

investimento agisce in maniera sinergica con linvestimento 2.2 della Componente 2 della Missione 5.
La Casa della Comunita & finalizzata a costituire il punto di riferimento continuativo per la popolazione,
anche attraverso un'infrastruttura informatica, un punto prelievi, 1a strumentazione polispecialistica, e
QUADRO DELLEMISURE E RISORSE(MILARDI DI EURO): ha il fine di garantire la promozione, la prevenzione della salute e la presa in carico della comunita di
riferimento. Tra i servizi inclusi & previsto, in particolare, il punto unice di accesso (PUA) per le valutazioni
multidimensionali (servizi socio-sanitari) e i servizi che, secondo un approccio di medicina di genere,

Ambiti di intervento/Misure Totale dedicati alla tutela della donna, del hambino e dei nuclei familiari secondo un approccio di medicina di
? 0 0 o= . i ; genere. Potranno inoltre essere ospitati servizi sociali e assistenziali rivolti prioritariamente alle persone
, Riforma 1: Servia sanitari di prossimita, strutiure e standard per lassistenaa sul - anziani e fragili, variamente organizzati a seconda delle caratteristiche della comunita specifica.
territorno
Uinvestimento prevede l'attivazione di 1.288 Case della Comunita entro la meta del 2026, che potranno
Investimento 1: Case della Comunita & presa in carico della persona 200 o ) A - . ,_ : _ )
utilizzare sia strutture gia esistenti sia nuove. Il costo complessivo dellinvestimento & stimato in 2,00
" - ; , & miliardi di euro. Entro il primo trimestre del 2022 & prevista la definizicne di uno strumento di
Investimento 2: Casa come primo luogo di cura, assistenza domiciliare e 400 P . P
Totale telemeadicng 2 programmazione negoziata che vedra il Ministero della Salute, anche attraverso i suoi Enti vigilati come
autorita responsabile per limplermentazione e il coinvolgimento delle amministrazioni regionali e di tutti
Investimento 3. Sdluppo delle cure intermedie 1.0 gli altri enti interessati.
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Investimento 2: Casa come primo luogo di cura, assistenza domiciliare e telemedicina 4,00 MLD€

Per mepondere affecacemente alle terdenre evidenmate nel paragraio precedente g @ Bea con le
raccomancanord della Cormmisscns Eunopea del 2019, || potsnmamentn ded serdzi domicilian & un
nbsdi fondamentale, Lsmeestimentomira ad aumentacs (| volume delle presiagioni resein assisienza
domic#iare fine a prendere in carico, entro B meta del 2026, i 1 percerto della popolazone di eta
superiore a G5 aeei (in Boea con e gl prassl eropes) Uintenents si ivolge i panicolace al
pazienti di etd superiore ai 65 anni con ura o Eil patcioge croniche e'o non adatosufficent .

Llinwestirnento mirs &

*  ldentifare un modelo Condidso per lerogazions delle oure dormscimar che sfeuttl al rmegls 12
passibilica offeriz dalls ruove tecnlogie{come la telemedicing i domaica b degitalizzasone]

+  Realizzare prasso oges Azienida Sanana Locas (ASLan sistama infonmatho in grado di rilears
clati clinici = remps reale

= Afeeare B3 Cenrall Cperatwse Toritorall (COTL una o ognl dewettn, con b lunzone-di
coordeare | servizi deniclars con @i altrs sendzi sardlark assicuranda Minterfaccia con gl
cepredall e la rete di emergenza-urgenza

»  Uilirzare la iedamedicina par supportare al meaglio | pagznt con malame cronche

I e r u na ve ra La telemedicina si puo fare sui territori se vi sono reti in-

m m telligenti e se il digital divide viene sconfitto. Per questo
e necessario un meccanismo che colleghi questa misura
alle nuove reti della Missione 1 del PNRR
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FACCIAMO SCHEMA

UN PROSPETTO “A GRAPPOLO” DEL PNRR CON
LE MISSIONI E LE COMPONENTI, OLTRE AGLI
INVESTIMENTI E ALLE CIFRE, PER MONTAGNE,
ENTI LOCALI, PICCOLI COMUNI, TERRITORI
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PIANO COMPLEMENTARE

Proposta investimenti per finanziamento a valere su programmazione complementars al PNRR
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PNRR

LE RIFORME QRIZZONTALL: PA E GIUSTIZLA

La debole capacta amminstratva del sattcee pubbBoo Maliano ha rappresentato un ostacolo al
rrgglicrarmentn des servin offertl @ agli ivestirments pubblich regll uliirmi anni | PRBE affronia guesia
rigidit @ promuove un'ambizioss agenda i riforme pes la Pubblica Amminisirazione Quesia & 4 5ua
volta rafforzata dalla digalizzanions dei processi e dei zervid, dal raffrzaments defla caparcita
Aesrionale e clala forniturs dellassistenza tecnica necessania alle amministrazioni cantrall @ lacali, che
sone fondamentali par promuovers un ublizro rapeds ed efficiente dalle risorse pubbliche. Uno dei
lascin plo prediosi del PHAER dews dssare fauments permanente delfefficienza dalla Pubblica
Arvrranistrazions & della soua caparia di decidere & meners a PG EoEel wrivatkl per
accompagnari dalla seberinne e progettanone fino alla realizzanicae finaks.

Gl pstacal agh imestimenti nel Paese nsedono anche nalla connplesssa e nalla lentezza defla Giustizia:
Duast'ultirns aspetta mina la cormpatitivita delle mprese @ la propansone g imestre nel Passe: | suo
SUPETAMENLO Brpone azioni declke per aumeniane la rasparenza @ |a presedibilics della dursa de
pracedirment civili e panali. La lentezza dei processi, seppur ridofiasi, 8 ancora eccessiva & deve pssere
rmageiomarde confenuta con intersand di rforma processuale e ordnamentale. A guasd finl &
recessario anche potendare o reorse umans & & dotazioni strurrentali e weonologche delfinters
sistema giudiziarns

LE RIFORME ABILITANTI; SEMPLIFICAZIONE E CONCORRENZA

SEMPLIFICAZIONE E RAZIOMALIZZATIONE DELLA LEGISLATIONE

Leccesso di beges & la loro scarsa chiareres ostacolano la vita dei citades e frenano b mizistres
sconnmiche. La semplificancne della legelamnone & mioervento rilormarore essenzale per fasorine |a
CPESCiLa el PAEse & SLgporta WasarSalmante IS & Sai 18 missioni del PMRR,

Kegll ulEmi decennl inialia sonostae sperimentate poitcke di samplificazions romateed. dhe hannoe
avure effeqti solo parzie in cenmin di rmozione di wecoli e onerl per due cedini o ragioni:
+ [ progressia ampoverimento di msorse finanziarie, umane e strumantali che ha indebola la
CApacia amrrEresirang dela PA
+  Ladoione 0 misure di sempsficazions legeslathya non accompagnate dal necessani intenent
i carattere organizzativo

I PHRR offre Fopportunits df superare | limitl feg an ogai sicontrall nelfazione di semplificason:
rormara, agends contesiiadmenie sul versante delforganizzazions e dedla digitaizrazinns dalla PA con
#l necessaio slorEn di invesinmsngn

Le rdogrme di - semplificazione e razionalizzancne della legslanone previsie dal PRBER porranna
coniritaire alla reakzzazions degh ineestment & delle iforme, enira i iemgl @ con I rddalc giedsi
dal Piano, & a innovare fordinaments a regansa.

Gl intereent o semplificazione pli urgentl, & patine da guelli strumenial alla realizzazions dai proges
finanziati nalfambito del PRRR, sararmo adottati atiraverso un decreto-begee che sara approvato dal
Consigho del minesss) erdro maggo @ corvertito in Legge enorometd luglio. Gl @l interventl saranno
redlizzatl attraverso begm ordmarie, leggi di delegamone legislativa e relatra decreti delegat, da
Approvars anirg (| 2029
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Semplificaziene e razlonallzzazione delle normative n materla ambientale

Dbdettivo - £ necessaniauna profonda sermplificaziona dalle norme in materia di procedimas in maasda
ambientaks a8, & particolare, delle disposizoni concermenti la valutagzione di impatto ambéantale (147
Le morme wigenti prevedono procedure di durata woppo kinga e ops@colano la realizzazions d
mifrastrutture e di altr intersentl sul fermtoro. Questa dislunoone spesso si senma alla oenplicazione
rorTnatiag @ procadurale in matesia oi contrattl di appalto pubblico.

La Wb e le valutaconi ambientad sono indispen=abé sia per b realirrazione delle opare pubhlbche, che
pear gl investimentl privad, a partie dagh implanti per 12 energle nnroeats

3 ur'analisi della durata madea delle procedure relatees i progettl di competenza del WIS elaborata
in base @ dail dl’.‘sﬂ g 2019, 2020 e 2027, sl risconraes empl reedi per la Conchsaone dai
procedementi i VA di oltre die anpi, con puinte di guasi s anni. mentre. per la Yerifica di
assogpaiiabiliia 3 VA sono necessan deca 11 mesl (da ur mnema di- B4 glorrs 3 un massimo ol B34y
Taks dato risula sostanzishmente dentico 3 guelle del 2007 rporiato nella relazione lllustrativa ol
clearato legsiative n, 10402017 < recepirmento della dretteda Vis oo 204/52/UE. Secondo alcuns stime,
conslderands Fattuale tasso di rfascko dal tiroll autorizzates per b3 costruzions ed esarcizio di implant
rinnereabili, sarebber o necessan 24 aral perraggiungens | gt Passe - con rifermento alla produsone
i energia da fonte eolica - e ben 100 anni per il raggiungimanto dei target di fotovoltaico

La legye annuale per il mercato ¢ la contarrenza

Dbietiivg - Prevista nelfardinarmento nazionale dal 209 (con legge n, S902005) la legge annuale per d
mefcatn e la concarrenza & staia in concreto adottata solo red 20017 legge m 1340200 7). La sua cadenza
annuale va assicurats, essenclo essenziake per rreadars in via continuativa ke stato dellalagislamone al
fine di wartficara se permangana wncoli normatha al gioco compedstieo e alf efficiente funzionamento del
‘rrercati, tenendn contn def quadro sedoeconanico.

Ura prima segle di misure o matara concorrenziale sasa pravista dalla leggs per Il mercaro 2 a
oo Orvenza per (12021, menirs altrs verdamo Consiierats nale |-:"@3| anuali PET FB AN SUCCessiv,
guanda lo corsentwa il superamenta dalle attuali e-critiche condizior socig-aconomeche, dowite anche
alla panderrea.

Modalitd di attygzione - Le nfomme preaste dal disegng di legee annuals per @ 2021, che verra
presaptatn in Parlamento entro @ mese dl Lglio 2021, tengono conto dela Seanalazion: acloriata
dallriorita garangs Jdefa Concorrenza ede marcalo el rarzo 2021

La prarcipall norme che verranng insariez nelfordinarmenss rguarderanao | ssguent-ambir;

A Realrragions e gastionea dl infrastrurture srategichiz
Al fire di fornire i3 realizzazione e la mighsre gestons di infrastrutiuee stratemiche nel setiore delle
relecormanicazion|, red semore portuale = delle red abarrrche sirendera necessana adattane
«  Morme finalizzate a parantire, 0 cosrenza con una kogica compeatiteda, il pid rapedo @ capillare
slluppo delle reth di telecomunicazions nelle ares ancora prssa di copertura, sid atiraverso la
redugione degl aeeri amiminisiratied per b loro estallazions, sla gEnolands B domanda oi
onessione alla banda ulra-larga {lepge anniaala 2021)
e Mogrne fnalirzare ad eorodurme cricers trasparent @ cestl per | rilascio di concessionl pear la
pestone di port e direte a fawire un esendze pid elficients degl stess egge awuale 2021)
= MNogme fnalirzate ad assiogara |a tempestiva attuaziones del piani di-sviluppo della rate par
lenerzia elenica (legge annuaks 2022
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EUROPA

Uno sguardo all’Europa: modelli
a confronto. Di sviluppo e di rior-
ganizzazione istituzionale

Abbiamo a piu riprese sostenuto la tesi
che la questione territoriale in Italia & ele-
mento decisivo per l'intera Repubblica, e
che non sirisolve la questione territoriale
senza porre mano a una ricostruzione dei
poteri locali attraverso le loro istituzioni
democratiche. Ma come evitare che si
scada, nell’applicazione di tale principio,
in una sorta di provincialismo italico, che
ci ha spinti sin qui a riformare all'insegna
di un pressapochismo pagato poi stra-

da facendo? Uno sguardo su quello che
I'Europa ha sin qui compiuto, quindi, ci
puo essere particolarmente utile per dare
corpo alla seconda parte della questione
territoriale, quella decisiva del riassetto dei
poteri, della sovranita.

In Europa, sin dai primi anni novanta, € in
atto —in tutti i principali sistemi ammini-
strativi — un processo di riorganizzazione
e di ammodernamento delle amministra-
zioni territoriali che, sia pure in contesti
differenti fra di loro, € caratterizzato da
forti analogie. Tutto cid nel quadro di un
piu generale fenomeno di convergenza
dei sistemi amministrativi che come &
noto in Europa arrivano da due scuole di
pensiero profondamente differenti: il mo-
dello centralistico continentale francese di
stampo napoleonico del cosiddetto diritto
amministrativo da un lato (di cui I'ltalia fa
parte) e il modello autonomistico anglo-
sassone del cosiddetto diritto comune
dall'altro.

Nel corso degli ultimi anni stiamo assi-
stendo a una sorta di confluenza di questi
due modelli, e le determinanti di questo
processo sono infatti legate. Da una parte
i fenomeni della globalizzazione, dall’altra
il mutamento dei paradigmi organizzativi
in conseguenza della rivoluzione tecno-
logica e della introduzione per i nuovi

74 PNRR e territori 1

sistemi tecnologici all'interno delle
pubbliche amministrazioni spingono in
questa direzione.

Tutti questi fattori spingono i sistemi
amministrativi a individuare economie
di scala nell'offerta dei servizi pubblici,
e a cercare possibili inedite sinergie
nella gestione delle funzioni attraverso
strumenti tecnologici nuovi. Vanno

in questa direzione tutte le politiche
rubricate alle voci e-government, smart
community, smart city ecc. Queste
determinanti esortano i sistemi ammi-
nistrativi a ricercare maggiore efficacia
nell’azione coordinata di enti conter-
mini che spingono alla riduzione dei
governi locali intermedi.

in Europa si stanno riorganizzando tutti
i sistemi territoriali in una logica di que-
sto tipo, e in cid cogliamo gia una prima
differenza rispetto al presupposto
italiano di costruire invece una logica
omogenea mono scalare e uguale per
tutti. La logica europea € basata non
tanto sulla distinzione e giustapposizio-
ne di diverse autorita di governo locale
dotate di distinte competenze, quanto
su una progressiva aggregazione di
enti locali di base: le municipalita o, nel
nostro caso italiano, i comuni. La scala
comunale si rivela oggi non pil eco-
nomica per le attivita di pianificazione
territoriale, tutela del suolo, ciclo delle
acque, ciclo dei rifiuti e trasporti. Aspet-
ti che giustificano quella che viene
definita dalla letteratura internazionale
la multilevel public governance, ovvero
un sistema sussidiario e cooperativo di
integrazione dei diversi livelli di gover-
no che sostituisce la tradizionale netta
distinzione e contrapposizione che

caratterizzava il federalismo classico.
L'evoluzione dei sistemi socio-economici
fa si che la ricchezza dei sistemi Paese
tenda a dipendere sempre meno da
interventi centralizzati e da parametri
macroeconomici generali e sempre piu
dal differenziale competitivo dato dalla
concentrazione di capitale fisico e intel-
lettuale nei grandi centri urbani.

[dal libro “Piccole Italie’; Donzelli editore]

In questo quadro di cambiamento
degli assetti degli Stati europei, e dei
poteri locali, si collocano di fatto i
Piani di ripresa dei Paesi, elaborati nel
pieno dell’emergenza sanitaria.
Investimenti e riforme, in tutti i Paesi
UE, con molti punti di similitudine. Ma
anche una necessita di trasformazione
istituzionale - secondo Uncem la pri-
ma riforma necessaria - per stare nelle
sfide europee dello sviluppo, con
equita e contrasto a disuguaglianze e
sperequazioni.

I':‘"‘"-..-

[

Cieutadhar Ao - |l:|'a||:'.'|;'r|J n
s

La riorganizzazione istituzionale € fondamentale per I'attuazione di politiche di
sviluppo, di crescita, di equita. La riorganizzazione istituzionale € fondamentale
per una “questione territoriale” che si esplicita in Italia e in altri Paesi europei.

Il nostro dibattito sul rapporto tra “nord e sud” (la questione territoriale) si unisce,
si deve unire, a un lavoro attorno alle sperequazioni territoriali e al rapporto tra
aree montane e zone urbane. Verso non delle “riserve” dei territori, quanto invece
verso un forte “patto” tra territori in dialogo. Questo nel quadro delle “Strategie”
italiane per i territori, come quella delle Green Communities e delle Aree interne.
Proviamo nelle prossime pagine a verificare come la “questione territoriale” e
presente nei Piani presentati a Bruxelles da Germania, Francia e Spagna.

Con loro, Uncem vuole definire un percorso di condivisione - che gia e maturato

in oltre vent’anni di Associazione europea degli Eletti della Montagna - e che ora
deve essere rilanciato attorno al futuro dell’Europa - montagne e territori entrano
di diritto nella Conferenza su questo tema, in corso - e sul dopo-pandemia
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B el PNRR italiano, nel Piano spagnolo i “territori”

sono trasversali alle 10 missioni e alle 30 componenti. Il
Piano della Spagna da efficacia con molte misure al Piano
contro lo Spopolamento che somma 10mld di investimenti

In SPAGNA

COESIONE SOCIALE
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B 50029 i miliardi del Piano tedesco di resilienza. Sei
assi, per la transizione energetica e la digitalizzazione
in particolare. Molto importante guanto prevede la
Germania sulla filiera legno e sulle costruzioni in legno

In GERMANIA

% @ | e (N8B

1. Politica climatica e
la transizione
energetica

-

©
’ t . Deutscher Aufbau- und Resilienzplan

2. Digitalizzazione dell'economia
e infrastruttura

Entwurf

3. Digitalizzazione
dell’istruzione

e

k]

21

24

4, Rafforzamento dell'inclusione
sociale

5. Rafforzamento di una pandemia
sistema sanitario resistente

all

6. Amministrazione moderna e
rduzione degli ostacoli agli
investimenti
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TERRITORI

Non dobbiamo
considerare questo
Piano un elenco di
misure senza un

disegno che unisce
investimenti e risorse

Uncem vuole fare

ormazione buona
nformazione, in

rimo luogo ai Sindaci
agli Amministratori

comunali, sul PNRR

Lavoriamo sul

reen e sulle “Green
Communities”. Sono
30 quelle finanziate
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con 140 milioni di
euro, ma é solo un
punto di partenza

| territori, i Comuni,
devono lavorare
insieme. Le Unioni
montane di Comuni e

le Comunita montane
sono una risorsa del
Paese

Pianificare vuol dire

scegliere. Significa
individuare obiettivi e
specificita dei territori
e percorrerle

IN CONCLUSIONE

IN 10 PUNTI COSA DOBBIAMO FARE ORA
CONCRETEZZA E NESSUNA ILLUSIONE.
TERRITORI “SUL PEZZO” VUOL DIRE
CONOSCERE E SAPER PIANIFICARE

1l “Piano dei borghi”
una grande
pportunita peri
omuni. Ma devono

ssere “borghi vivi”,
non solo destinazione
turistica

incere il digital

ivide con 6,3

iliardi di euro per
l¢ reti, comporta

che gli Operatori
Telco facciano la loro
parte con opportuni
investimenti

comunitaria 2021
(2023)-2027 sara

in|continuita con il

PNRR. Molti fronti

verranno ripresi e

avranno continuita

Assunzioni negli

Enti loicali.

L4 Programmazione

Ribrganizzazione del
sigtema istituzionale.

Senza “capitale

umano” nei Comuni
non vi sono “ripresa e

resilienza”

Azione sui LEP. Livelli

ssenziali delle

restazioni. Previsti
[la Costituzione. Il
NRR, questo testo,

gia apre degli scenari.

Occorre un’azione
decisiva per i territori
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