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COPIA

Provincia di Benevento
SETTORE VIABILITÀ E INFRASTRUTTURE

Viabilità e Connesse Infrastrutture

DETERMINAZIONE N. 301 DEL 16/02/2022

OGGETTO: SENTENZA CONSIGLIO DI STATO N° 2248/2021 (R.G. 7716/2020) E.A.V. S.R.L. C/
PROVINCIA DI BENEVENTO. DELIBERAZIONE C.P. N° 4 DELL’11/01/2022.
IMPEGNO, LIQUIDAZIONE E PAGAMENTO, IN FAVORE DI E.A.V. S.R.L. PER
L’IMPORTO COMPLESSIVO DI €. 107.851,85, IMPEGNO, LIQUIDAZIONE E
PAGAMENTO IN FAVORE DELL’AVV. ENRICO SOPRANO PER SPESE LEGALI
PER L’IMPORTO COMPLESSIVO DI €. 2.918,24.

IL DIRIGENTE AD INTERIM

PREMESSO CHE:
 con L.R. 28 marzo 2002, n. 3, in attuazione del D.Lg.vo n. 422/97 come modificato ed integrato dal D.Lg.vo

400/99, sono state trasferite alla Provincia le funzioni in materia di trasporto pubblico locale, di cui all’art. 8
della L.R. n.3/2002;

 le mansioni disciplinate dall’art. 8 della L.R. n.3/2002 riguardano essenzialmente i compiti di
amministrazione dei servizi minimi su gomma di trasporto pubblico locale di persone, regolati da appositi
contratti di servizio, di cui all’art. 46 della l.r. 28 marzo 2002, n. 3;

 la ditta Ferrovia Alifana Napoli – Benevento s.r.l., successivamente MetroCampania Nordest s.r.l., risultava
assegnataria, da parte della Regione Campania, di servizi minimi di trasporto pubblico di linea, come da
contratto ponte stipulato con la Regione Campania in data 18/02/2002;

 la Provincia di Benevento assunse l’operatività in materia di trasporto pubblico locale a far data dal
01/12/2003, in forza delle disposizioni normative di cui alla L.R. n° 3/2002 e di quanto stabilito con
deliberazione di G.P. n° 618 del 05/12/2003;

 l’esercizio del servizio di trasporto pubblico locale veniva successivamente prorogato con atto stipulato il
3012/2003, per il periodo 01/01/2004 – 31/12/2004, con atto stipulato il 11/01/2015, per il periodo
01/01/2005- 31/12/2005;

 con deliberazione di G.P. n° 5 del 09/01/2006 il predetto servizio veniva ulteriormente prorogato “…agli
stessi patti e condizioni (…), fino al subentro della nuova impresa a seguito dell’espletamento delle
procedure concorsuali”;

 con nota prot. n° 3102 del 17/03/2006 l’allora Metrocampania Nordest s.r.l., chiedeva alla provincia di
Benevento “la revisione del corrispettivo contrattuale a decorrere dal secondo semestre successivo al primo
contrattuale”, ovvero dall’1/07/2003;

 questo Ente con nota prot. n° 2525/SME del 04/05/2006 rigettava la richiesta revisionale, in quanto il
Consiglio di Stato con le sentenze n°3987 e 3996/2006, in merito alle azioni di rivalsa promosse da imprese
affidatarie dei servizi di TPL, ravvisando, in relazione alla natura transitoria del contratto di servizio ponte,
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l’insussistenza di alcuna illegittimità circa la mancata previsione della revisione del corrispettivo “…in
quanto elemento non obbligatorio di contratto, costituente contenuto eventuale e pertanto ritenuto
correttamente omesso in relazione alla natura transitoria ed eccezionale della proroga”.

CONSIDERATO CHE:
 Con ricorso numero di registro generale n. 4913/2006, la MetroCampania NordEst S.r.l. chiese

l’annullamento della nota prot. n. 2525/SME del 04/05/2006 sopra richiamata;
 Il TAR Campania – Sezione Terza con Sentenza n. 7219/09 del 22/10/2009 respingeva il ricorso;
 La MetroCampania NordEst S.r.l. (poi incorporata dalla Ente Autonomo Volturno S.r.l., la quale è succeduta

nel giudizio), con ricorso avente numero di registro generale 117 del 2011 al Consiglio di Stato chiedeva la
riforma della sentenza TAR n. 7219/09;

 Il Consiglio di Stato – Sezione II emetteva sentenza n. 942/2020, pubblicata il 06/02/2020 (notificata il
16/03/2021) , con la quale ha accolto l’appello, prevedendo la revisione dei prezzi in base all’indice ISTAT
dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati, oltre interessi legali fino al soddisfo, assegnando
120 gg dalla notifica pena la nomina di un Commissario ad Acta;

 Il Servizio Avvocatura con nota prot. n° 9039 del 25/03/2021 ha chiesto la predisposizione degli atti per il
riconoscimento di debito fuori bilancio;

TENUTO CONTO CHE:
 Con nota prot. n° 10600 del 13/04/2021, trasmessa a mezzo pec in pari data, si comunicava ad E.A.V. s.r.l. ed

all’avvocato di controparte le somme dovute valutate da questo Ente secondo quanto disposto dalla citata
Sentenza del Consiglio di Stato n°2248/2021, in €. 107.851,85 oltre €. 2.918,24 per spese legali, assegnando
il termine di cinque giorni dal ricevimento della predetta nota per presentare eventuali osservazioni merito;

 Nel predetto termine assegnato non risulta pervenuta alcuna osservazione;
 Con pec assunta al prot. n°11835 del 03/05/2021, l’avv. Enrico Soprano, comunicava, tra l’altro il codice

IBAN su cui accreditare le somme sopra riportate.

CONSIDERATO, ALTRESÌ, CHE:
 gli oneri derivanti da sentenze esecutive costituiscono debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1

lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;
 presupposto sostanziale per il riconoscimento del debito fuori bilancio di cui trattasi è il finanziamento

della relativa spesa, pari ad €.107.851,85, compreso interessi, e spese legali per €.2.918,24, per un totale di
€. 110.770,09.

 Con deliberazione di C.P. n° 4 dell’11/01/2022, si provvedeva al riconoscimento del debito fuori bilancio
per €. 107.851,85 nei confronti di E.A.V. s r.l. ed €. 2.918,24, quali spese legali;

VISTI E RICHIAMATI:
 L’art. 151, co. 1 del D.Lgs. n° 267/2000 e s.m.i. il quale stabilisce che gli enti locali deliberano il bilancio

di previsione finanziario entro il 31 dicembre, disponendo, altresì, che il termine può essere differito con
decreto del ministero dell’Interno, d’intesa con il Ministre dell’Economia e delle Finanze, sentita la
Conferenza Stato-Città ed autonomie Locali, in presenza di motivate esigenze;

 Il decreto del Ministero dell’interno in data 24/12/2021 con il quale è stato disposto il “Differimento al 31
marzo 2022 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2022/2024 degli enti locali” ed ha
contestualmente autorizzato l’esercizio provvisorio;

 L’art. 163, comma 1, del TUEL che recita “Se il bilancio di previsione non è approvato dal Consiglio entro
il 31 dicembre dell'anno precedente, la gestione finanziaria dell'ente si svolge nel rispetto dei principi
applicati della contabilità finanziaria riguardanti l'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria. Nel
corso dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria, gli enti gestiscono gli stanziamenti di
competenza previsti nell'ultimo bilancio approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione o l'esercizio
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provvisorio, ed effettuano i pagamenti entro i limiti determinati dalla somma dei residui al 31 dicembre
dell'anno precedente e degli stanziamenti di competenza al netto del fondo pluriennale vincolato”;

 L’art. 163, comma 5 del TUEL, che precisa: “Nel corso dell'esercizio provvisorio, gli enti possono
impegnare mensilmente,unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per
ciascun programma, le spese di cui al comma 3, per importi non superiori ad un dodicesimo degli
stanziamenti del secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato l'anno precedente, ridotti delle
somme già impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato al fondo pluriennale vincolato,
con l'esclusione delle spese:
a) tassativamente regolate dalla legge;
b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
c) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo
dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti.

VERIFICATO in ordine al dettato di cui all’art. 163 D.Lgs n° 267/2000 c.3 e c.5 in materia di esercizio
provvisorio, che il pagamento della spesa di cui trattasi non è frazionabile in dodicesimi.

VISTI:
 il TUEL approvato con D.Lgs. n.267 del 18/08/2000;
 il D.Lgs. n° 50/2016 e s.m.i.;
 la L. n° 120/2020 e s.m.i.;
 lo Statuto;
 il vigente Regolamento sull’Ordinamento dei Servizi e degli Uffici della Provincia di Benevento;
 la deliberazione Presidenziale n. 288 del 17.12.2020 con la quale veniva approvata la nuova macro struttura

organizzativa dell’Ente, con efficacia dal 1° luglio 2021;
 le Deliberazioni del Consiglio Provinciale n. 2 del 03/03/2021 di approvazione definitiva del DUP

2021/2023 e la n. 3 del 03/03/2021 di approvazione del Bilancio di previsione annuale 2021 e triennale
2021/2023

 la Deliberazione Presidenziale n. 182 del 02/08/2021 avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2021-
2023, Piano Dettagliato degli Obiettivi, Piano della Performance: approvazione.” con la quale è stato
approvato il Piano della Performance definitivo annualità 2021/2023;

 la deliberazione Presidenziale n. 276 del 30/11/2021 con la quale è stato approvato il riassetto organizzativo
temporaneo della microstruttura dell’Ente.

RICHIAMATI:
 la determinazione dirigenziale n° 2282 del 10/12/2021 con la quale il sottoscritto ing. Salvatore Minicozzi è

stato nominato Responsabile del Servizio Viabilità e Infrastrutture;
 il Decreto Presidenziale n. 73 del 14/12/2021, con il quale il sottoscritto ing. Angelo Carmine Giordano

veniva nominato Dirigente ad interim del Settore Viabilità e Infrastrutture, con decorrenza dal 14/12/2021.

ATTESA la propria competenza ai sensi dell’articolo 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali) e s.m.i..

ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1 del d.lgs. 267/2000
e s.m.i..

D E T E R M I N A
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Per i motivi espressi in narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente dispositivo

1) di liquidare e pagare, in favore di E.A.V. s.r.l. (C.F. 00292210630), con sede legale in Napoli, al corso Garibaldi n°
387, la somma complessiva di €. 107.851,85, sull’IBAN IT96R0310403402000000822036;

2) di liquidare e pagare, in favore dell’avv. Enrico Soprano (C.F.SPR NRC 55H12 F839R), con sede legale in Roma,
via degli Avignonesi n° 5, la somma complessiva di €. 2.918,24, sull’IBAN IT96R0310403402000000822036;

3) di imputare la somma di €. 107.851,85 sul capitolo n° 3833, impegno n° 3356/2021, mentre la somma di €. 2.918,24
sul capitolo n° 3833, impegno n° 3357/2021;

4) di dare mandato al dirigente del settore dei provvedimenti consequenziali;
5) di trasmettere il presente atto al Servizio Programmazione e Bilancio per le procedure ed i controlli

previsti dall'art. 184 del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. n.267/2000;
6) di dare atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità

contabile attestante la copertura finanziaria della spesa (art. 147 e 153, comma 5, D. Lgs. 18.08.2000 n.
267);

7) di dare atto che il programma dei pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e le regole
di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8 del D.Lgs 267-2000 e s.m.i;

8) di attestare che non sussistono in capo ai suddetti responsabili cause di conflitto di interesse, anche
potenziale, ex art. 6-bis della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii e art. 1, comma 9, lett. e) della Legge n. 190/2012,
nonché condizioni di incompatibilità di cui all’art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/2001;

9) di trasmettere il presente atto al Settore Amministrativo-Finanziario dell’Ente per gli adempimenti di
competenza;

10) di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della Provincia, all'Albo
Pretorio on line, così come previsto dall’art. 32, comma 1, della Legge 18/06/2009 n. 69.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO P.O.
f.to (Ing. Salvatore Minicozzi)

IL DIRIGENTE AD INTERIM
f.to (Ing. Angelo Carmine Giordano)
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SETTORE AMMINISTRATIVO FINANZIARIO
SERVIZIO GESTIONE RISCOSSIONI E PAGAMENTI - TRIBUTI

UFFICIO LIQUIDAZIONI

LIQUIDAZIONI

Titolo Missione Capitolo Esercizio

1.10.99.99.999 1.11 3833 2021

Impegno Importo
Impegno

Sub-Impegno Importo
Sub-Impegno

Liquidazione Importo
Liquidazione

N. 3356 € 107.851,85 N. 0 € 0,00 N. 327 € 107.851,85

Descrizione Creditore

ENTE AUTONOMO VOLTURNO S.R.L.

Descrizione Impegni Assunti

Sentenza Consiglio di Stato n. 2248/2021 ( R.G.n. 7716/2020) EAV Srl c/Provincia di Benevento. Riconoscimento debito
fuori bilancio per l’importo complessivo di € 107.851,85 in favore di EAV Srl

Titolo Missione Capitolo Esercizio

1.10.99.99.999 1.11 3833 2021

Impegno Importo
Impegno

Sub-Impegno Importo
Sub-Impegno

Liquidazione Importo
Liquidazione

N. 3357 € 2.918,24 N. 0 € 0,00 N. 328 € 2.918,24

Descrizione Creditore

SOPRANO ENRICO

Descrizione Impegni Assunti

Sentenza Consiglio di Stato n. 2248/2021 ( R.G.n. 7716/2020) EAV Srl c/Provincia di Benevento. Riconoscimento debito
fuori bilancio per l’importo complessivo di € 2918.24 per spese legali

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO P.O.
f.to (Dott. Serafino De Bellis)

IL DIRIGENTE
f.to (Avv. Nicola Boccalone)


