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PROVINCIA di BENEVENTO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

Seduta del 29 DICEMBRE 2017

Oggetto: “BILANCIO CONSOLIDATO GRUPPO PROVINCIA DI BENEVENTO
RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2016. APPROVAZIONE”.

L’anno DUEMILADICIASSETTE addi VENTINOVE del mese di DICEMBRE alle ore 10,30
presso la Rocca dei Rettori - Sala Consiliare - su convocazione del Presidente della Provincia Claudio
Ricci, Prot. gen. n. 49945 del 21.12.2017 e ai sensi del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli
EE. LL.- D. Lgs.vo n. 267 del 18 agosto 2000, della legge 7 aprile 2014, n. 56 e s.m.i., dello Statuto
adottato dall’Assemblea dei Sindaci in data 16.06.2015 e del Regolamento per il funzionamento del
Consiglio Provinciale approvato con atto di C.P. n. 27 del 29.08:2015 — si & riunito il Consiglio

Provinciale di Benevento composto dal:

Presidente della Provincia Dott. Claudio RICCI

e dai seguenti Consiglieri:

1) BOZZUTO Giuseppe 6) MONTELLA Carmine

2) CAMPOBASSO Giovanni 7) PAPA Angela

3) CATAUDO Claudio 8) PEPE Mario

4) DI CERBO Giuseppe 9) RUBANO Francesco M.
5) LOMBARDI Renato 10)RUGGIERO  Giuseppe A.

Presiede il Presidente della Provincia Dett. Claudio Ricci.
Partecipa il Segretario Generale Dr. Franco Nardone.
Effettuato I’appello dal Segretario Generale, risultano presenti n. 8

Risultano assenti n. 3: Bozzuto, Cataudo e Papa.

Il Presidente dichiara che risulta il numero legale per la validita della seduta.

[ lavori hanno avuto inizio alle ore 11,00.
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[image: image3.jpg]Il Presidente Ricci introduce 1’argomento iscritto al punto n. 5 dell’Ordine del giorno concernente:
“Bilancio consolidato Gruppo Provincia di Benevento relativo all'esercizio 2016. Approvazione”. Il
Presidente concede dunque la parola del Consigliere Provinciale Giuseppe Ruggiero, delegato al Bilancio,

per una relazione sull’argomento iscritto all’Ordine del giorno.

Il Consigliere Ruggiero esordisce affermando che il Bilancio consolidato del Gruppo Provincia di
Benevento relativo all'Esercizio 2016 comporta siano trattati gli argomenti concernenti la gestione delle
Societa partecipate da parte dell’Ente Provincia e cioé: I’Asea; la Societd Samte, istituita per legge per la
gestione del ciclo dei rifiuti; e la Sannio Europa, societd di servizi amministrativi. Il Consigliere
Ruggiero, ricordato, quanto gia relazionato a proposito dell’A.S. Asea e che & stato oggetto di
approvazione con le tre deliberazioni consiliari test¢ adottate , ha quindi illustrato la posizione della
Societa partecipata Samte. Evidenziato che, al momento, la stessa Samte lamenta un mancato introito
delle tariffe di servizio di consistenti entrate da parte di numerosi Comuni che non hanno provveduto a
pagare quanto dovuto, pur avendo usufruito dei servizi stessi, il Consigliere Ruggiero evidenzia in
particolare che il Comune piti popolato del Sannio, e cioé Benevento, ¢ il debitore maggiore per diversi
milioni di Euro, ma di fatto & inattaccabile in quanto & in dissesto dichiarato e quindi il recupero del
credito & bloccato. Il Consigliere Ruggiero precisa che questa situazione, che nei mesi scorsi ha generato
una procedura di Concordato preventivo per la Samte, sollecita ’ammodernamento delle strutture
produttive dei grandi impianti come lo Stir di Casalduni. A tale proposito il Consigliere Ruggiero ricorda
che un recente accordo di programma tra Provincia, Regione e Samte stessa riguarda proprio il
potenziamento e 1’ammodernamento per 12 milioni di Euro dell’impianto Stir di Casalduni consentira
allo stesso di diventare non solo gestore dell’indifferenziata, ma anche di tutte le altre forme di rifiuti tra
cui la lavorazione della frazione umida. Questa frazione, al momento, costituisce un costo esorbitante per
tutti i cittadini del Sannio perché la stessa parte per altre destinazioni fuori Provincia a costi esorbitanti
per la definitiva lavorazione. 11 Consigliere Ruggiero conclude affermando che il Bilancio Samte non ¢
deficitario, anche perché molti Comuni debitori stanno regolarizzando la propria posizione: d’altra parte
le tariffe della Samte sono le pili basse di tutta la Regione e dunque sono competitive. Proseguendo nella
sua disamina, Ruggiero ha evidenziato che Sannio Europa, altra Societa partecipata della Provincia, vive .
delle commesse affidata dalla stessa Provincia per la fornitura di alcuni servizi e sottolinea che, a seguito
“ope legis” della riduzione del 50% del personale dipendente della Provincia, Sannio Europa partecipa
pienamente ai processi dell’Ente. 11 Consigliere Ruggiero dunque evidenzia che il Bilancio di Sannio
Europa risulta sostanzialmente in pareggio e che, fino a quando la Provincia dara le predette commesse,
conclude il Consigliere Ruggiero, lo stesso Bilancio sara totalmente coperto dai trasferimenti provinciali.

Il Presidente Ricci, nel condividere integralmente la relazione del Consigliere Ruggiero, sottolinea la
potenziale gravita del problema costituito da un eventuale fallimento Samte, in quanto, nella malaugurata
ipotesi del blocca di questa Societd, ne conseguirebbe il blocco dell’intero ciclo di rifiuti della raccolta dei
rifiuti nel Sannio. Il Presidente, ribadito che le tariffe praticate da Samte sono. le piu basse della
Campania, rivendica con orgoglio il risultato di aver garantito la continuita delle attivita della Societa e di
aver contribuito alla salvaguardia dei posti di lavoro. Il Presidente Ricci ricorda che la Convenzione
siglata con la Regione Campania per lo Stir di Casalduni riguarda non gia I'insediamento dell’impianto,
che invece risale a molti anni or sono, quanto piuttosto il suo ammodernamento produttivo per 12 milioni

di Euro al fine di migliorarne il funzionamento e renderlo piu sicuro.

B’ quindi intervenuto il Consigliere Provinciale Carmine Montella il quale, nel preannunciare il proprio
voto di astensione, condividendo I’affermazione del Presidente secondo la quale lo Stir & certamente
presente da anni a Casalduni, esprime la propria dichiarazione di voto in cul auspica una efficace
interlocuzione con le Amministrazioni comunali di Casalduni e con quelle vicine al fine di individuare
soluzione finalizzate al miglioramento del funzionamento nonché dell’impatto ambientale dello Stir.

Il Presidente Ricci replica affermando di essere a disposizione per qualunque incontro con le
Amministrazioni e con la cittadinanza al fine anche di discutere sulla rimozione delle eco balle presenti in
localitd Toppa Infuocata di Fragneto Monforte confinante con lo Stir di Casalduni. A tale proposito il
Presidente Ricci ricorda che, in occasione della sottoscrizione della Convenzione per lo Stir, il Presidente




[image: image4.jpg]della Regione si & impegnato, su sua sollecitazione, a procedere alla reclamata rimozione. Ricci sottolinea
che anche la presenza delle eco balle in Toppa Infuocata & una eredita della Gestione Commissariale,
chiusa finalmente nel 2009. Peraltro, afferma il Presidente Ricci, la gestione, mai richiesta, delle ecoballe
obbliga per legge ad imporre nella tariffa di gestione, a carico di tutti i cittadini, I"importo di Euro 50 a
tonnellata, da destinare proprio alla bonifica dei siti di discarica.

Il Presidente Ricci, riscontrando I’accordo del Consiglio Provinciale, nessun altro chiedendo di
intervenire, pone in votazione I’argomento iscritto al punto n. 5) dell’Ordine del giorno ad oggetto:
“Bilancio‘consolidato Gruppo Provincia di-Benevento relativo all'esercizio 2016. Approvazione™.

Eseguita la votazione, in forma palese, si ha il seguente risultato:

- Presentin. 8

- Assentin. 3

- Voti favorevoli n. 6

- Astenuti n. 1 (Montella)
- Contrari n. 1 (Pepe).

La proposta & approvata con n. 6 voti favorevoli.

Il Presidente propone che alla delibera testé approvata venga data la immediata eseguibilita, che messa ai
voti, riporta la medesima votazione innanzi registrata: (Voti favorevoli n. 6; Astenuti n. I: Montella,

Contrari n. 1: Pepe).

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Vista la proposta allegata alla presente sotto il numero 1), munita dei pareri favorevoli di regolarita
tecnica e contabile espressi dal Responsabile del Servizio finanziario — P.O. Delegata e dal Segretario

Generale - Direttore;

Viste le eseguite votazioni;

DELIBERA

1) DI APROVARE sulla base dei criteri di cui alla’Allegato 4/4 del Dlgsvo n. 118/2011, novellato dal
Dlgsvo n. 126/2014 “Principio contabile applicato concernente il Bilancio consolidato”, il Bilancio
consolidato del Gruppo Provincia di Benevento, quale allegato parte integrante e sostanziale del presente
Atto, cosi composto: “Conto Economico”; “Stato Patrimoniale attivo- e passivo”; “Relazione sulla

gestione” e “Nota Integrativa”;

2) DI DARE ATTO del parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 27 dicembre 2017,

3) DI DARE MANDATO al Dirigente del Settore Amministrativo — Finanziario di trasmettere, entro il
termine di 30 giorni dal presente atto all’invio dei dati relativi al Bilancio consolidato 2016 alla Banca

Dati Pubbliche Amministrazioni (BDAP), cosi come previsto dal Dlgsvo n. 118/2011 e, nel testo
emendato dal D Lgsvo n. 126/2014, e, da ultimo, dal Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze

del 12 giugno 2016, emanato in applicazione dell’art. 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e dell’art.
4, co. 6 e 7 del DLgsvo n. 118/2011, il quale detta le modalita operative di invio.

4) DI DICHIARARE, stante [’urgenza, con separata votazione, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile.

[l tutto come da resoconto stenografico (ALL. 2).
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PREMESSO CHE:

con deliberazione n. 54 del 19/12/2016 11 Consiglio ha approvato il bilancio armonizzato di previsione
2016, i1 DUP e i relativi allegati; '

con deliberazione n. 48 del 12/12/2017 il Consiglio ha approvato il bilancio armonizzato di previsione
2017, il DUP e i relativi allegati;

il Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, allegato 4 /4alD.Lgs. n.118 /2011,
cosi come novellato dal dlgs 126/2014 e dal DM del 18 maggio 2017, prevede che gli Enti redigano

un bilancio consolidato che rappresenti in modo veritiero e cotretto la situazione finanziaria e
patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dallente attraverso le proprie
articolazioni organizzative, 1 suoi enti strumentali e le sue societa controllate e partecipate;

con deliberazione del Presidente n. 312 del 19 dicembre 2017 I'Ente ha provveduto a definire il gruppo
di consolidamento, sulla base dei criteri previsti dal principio contabile 4/4;

PEnte ha predisposto due distinti elenchi:

1) elenco degli enti componenti il “gruppo amministrazione pubblica”, comprensivo di tuttl gli enti o
organismi nei quali l'amministrazione ha quote di pattecipazione o potere di nomina della
maggioranza dei componenti gli organi decisionali, o la maggioranza di voti,

2) elenco degli enti componenti il “gruppo amministrazione pubblica oggetto di consolidamentd”, ovvero da
includere nel bilancio consolidato;

il secondo elenco (enti oggetto di consolidamento) & costruito partendo dal primo elenco ed
climinando gli enti e le societa il cui bilancio ¢& irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera €
corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo.

¢ stata pertanto avviata una puntuale verifica, per ciascun organismo appartenente al “gruppo
Provincia di Benevento”, che ha portato ad evidenziare i valori dell’attivo patrimoniale, del pattimonio
netto e dei ricavi caratteristici (valore della produzione) di ogni singolo soggetto, ai fini di valutarne
lincidenza rispetto ai corrispondenti valoti della Provincia di Benevento secondo i parametri sopra

indicati, con esito riportato nell’allegato 1 alla deliberazione PD 82/2017.

ATTESO CHE:

a seguito della composizione del gruppo Provincia di Benevento, relativamente alle societa controllate,
e partecipate totalmente pubbliche, cosi come per le aziende speciali, sono stati evidenziati i valori
dellattivo patrimoniale, del patrimonio netto e dei ticavi caratteristici (valore della produzione) di ogni
singolo Ente, ai fini di valutarne lincidenza tispetto ai corrispondenti valori della Provincia di
Benevento secondo i parametti sopra indicati, ritenendo opportuno prendere in considerazione a tale
scopo i bilanci dell'ultimo esercizio (rendiconti 2016), con Pesito riportato nell’allegato 1
i componenti del Gruppo Provincia di Benevento compresi nel bilancio consolidato sono definiti
nell'allegato 2 alla deliberazione citata: '
e SAMTE SRL;
e SANNIO EUROPA SCPA;

e A.S.ASEA;

VISTO CHE:

- il conto consuntivo 2016 della Provincia di Benevento ¢ stato approvato con deliberazione
consiliate n. 47 del 12/12/2017.

- il bilancio della societa partecipata SAMTE stl & stato approvato con deliberazione dell' Assemblea
dei soci il 19 dicembre 2017,

_ il bilancio 2016 della societa pattecipata SANNIO EUROPA SCPA ¢ stato approvato

dall'assemblea dei soci nella seduta del 28 aprile 2017;
2
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dall'assemblea dei soci nella seduta del 28 aprile 2017;

- il bilancio 2016 dell'azienda speciale ASEA ¢ stato approvato dal Consiglio di amministrazione
in data 26/04/2017;

CONSIDERATO CHE:

- per il consolidamento si fa tiferimento ai principi contabili di cui all'allegato A/4 al d.lgs
118/2011, cosi come novellato dal d. Lgs 126/2014 e, da ultimo, dal DM 18 maggio 2017, oltre
che all'art. 11 quinquies del d. lgs 118/2011, cosi come modificato dal d. 1gs 126/2014.

In particolare:
® i bilanci utilizzati per il consolidamento (sia della Provincia che dei soggetti controllati),
sono redatti con riferimento al termine dell'anno solare (31 dicembre): si tratta dei
bilanci legali comunque redatti in modo tale da riflettere i principi contabili
sostanzialmente omogenei e utili al consolidamento;
= il bilancio consolidato ¢ composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dai
relativi allegati;

- il bilancio consolidato tiene conto solo delle operazioni che i soggetti inclusi hanno effettuato
con 1 terzi estranei al gruppo di consolidamento: il bilancio consolidato si basa infatti sul
principio che esso deve riflettere la situazione patrimoniale-finanziatia e le sue vatiazioni,
incluso 1l risultato economico, conseguito, di un'unica entita economica composta da una
pluralita di soggetti giuridici. Pertanto vengono eliminati in sede di consolidamento le
operazioni ed 1 saldi reciproci, in quanto costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse
allinterno del gruppo: infatti, qualora cosi non fosse, i saldi consolidati risulterebbero
indebitamente accresciuti. La corretta procedura di eliminazione di tali poste presuppone
l'equivalenia delle partite reciproche, e l'accertamento delle eventuali differenze.
L'identificazione delle operazioni infragruppo, ai fini dell'eliminazione e dell'elisione dei dati
contabili relativi, viene effettuata sulla base delle informazioni trasmesse dai componenti del
gruppo con 1l bilancio. L.a maggior patte degli interventi di rettifica non incidono sul valore del
risultato economico o del patrimonio netto, in quanto effettuati eliminando, per il medesimo
importo, poste attive e passive del patrimonio o di singoli componenti del conto economico
(crediti e debiti, oneri e proventi per trasferimenti, costi e ticavi).

VISTO il patere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 27/12/2017;

VISTTI:

- lalegge n. 56 /2014 “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”,
ed in particolare l'art. 1 — commi 55 e 66 della legge n. 56/2014 che stabilisce i poteri e le
prerogative del Presidente della Provincia e I’art. 1 — comma 85 della citata legge n. 56/2014 che
elenca le funzioni della Provincia quale Ente di area vasta;

- i D. Lgs. n. 118/2011 cosi come novellato dal D. Lgs. n. 126/2014, in tema di armonizzazione
contabile per la pubblica amministrazione;

- il principio contabile applicato allegato 4/4 del D. Lgs. n. 118/2011, novellato dal D. Lgs. n.
126/2014 " Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato";

- 1 D.M. del 18 maggio 2017

- il vigente Statuto provinciale;

- Tlart. 147-quater del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera d) del
D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, il cui comma 4 prevede che i risultati complessivi della gestione
dellente locale e delle aziende non quotate partecipate siano rilevati mediante bilancio

consolidato, secondo la competenza economica;
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dell’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009 1. 196 e dell’articolo 4, commi 6 e 7, del decteto
legislativo n. 118 del 2011 che prevede le modalita di invio 2 BDAP dei dati del consolidato

entro trenta giorni dall'approvazione.

Per tutte le motivazioni sopra esposte,

Delibera

1. di approvare, sulla base dei criteri di cui all’allegato 4 /4 del d. Lgs 118/2011, novellato dal d.Igs
126/2014 "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidate", il bilancio consolidato del
gruppo Provincia di Benevento quale allegato parte integrante e sostanziale del presente atto,
cosl composto:

° conto economico;
* stato patrimoniale attivo e passivo;

e relazione sulla gestione e nota integrativa;
2. di dare atto del patere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 27/12/2017,

3. di dare mandato al dirigente del Settore Amministrativo-Finanziario di trasmettere, entro il
termine di trenta giorni dal presente atto all'invio dei dati relativi al bilancio consolidato 2016,

alla BDAP (Banca dati pubbliche amministrazioni), cosi come previsto dal D. Lgs n. 118 /2011
nel testo emendato dal D. Lgs n. 126/2014 e, da ultimo, dal decreto del Ministro dell’economia

¢ delle finanze del 12 giugno 2016 emanato in applicazione dell’articolo 13 della legge 31
dicembre 2009 n. 196 e dellarticolo 4, commi 6 e 7, del decreto legislativo n. 118 del 2011, i

quale detta le modalita operative di invio;

4. di dichiarare la presente deliberazione, stante 'urgenza, immediatamente eseguibile.





