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COPIA

Provincia di Benevento
SETTORE 1 SERVIZI DI STAFF E SUPPORTO

Servizio Affari Generali - Segreteria Generale - Servizi Legali - URP e
Protocollo Generale - Organi Istituzionali

DETERMINAZIONE N. 2210 DEL 08/11/2023

OGGETTO: CONSIGLIO DI STATO. Appello avverso sentenza del TAR Campania Napoli
(Sezione Ottava) n. 5651/2023, relativa al giudizio R.G. n. 959/2022 promosso dal
Comune di Vitulano in persona del legale rapp.te p.t. contro Provincia di Benevento,
in persona del legale rapp.te p.t. nonché Regione Campania, in persona del legale
rapp.te p.t. nonchè Ministero della Cultura – Sopraintendenza Archeologica Belle Arti
e Paesaggio di Caserta e Benevento, Ministero della Cultura, Comunità Montana del
Taburno, Comune di Foglianise, Comune di Cautano, Comune di Castelpoto, Comune
di Campoli del Monte Taburno, Ministero delle Infrastrutture e delle Mobilità
Sostenibili, Ministero della Transizione Ecologica, non costituiti in giudizio nonché
Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale, in persona del legale
rapp.te p.t. nonché Comune di Apollosa, Associazione WWF Sannio, non costituiti in
giudizio. Conferimento incarico legale

IL DIRIGENTE AD INTERIM

Premesso che:

- con sentenza n. 5651/2023 pubblicata in data 16/10/2023 il Tar Campania, Sezione Ottava, nel giudizio
avente R.G. n. 959/2022 promosso dal Comune di Vitulano, in persona del legale rapp.te p.t. contro
Provincia di Benevento, in persona del legale rapp.te p.t. nonché Regione Campania, Ministero della
Cultura- Sopraintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio di Caserta e Benevento, Ministero della
Cultura, Comunità Montana del Taburno, Comune di Foglianise, Comune di Cautano, Comune di
Castelpoto, Comune di Campoli del Monte Taburno, Ministero delle Infrastutture e delle Mobilità
Sostenibili, Ministero della Transizione Ecologica, non costituiti in giudizio nonché Autorità di Bacino
Distrettuale dell’Appennino Meridionale, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentata e difesa
dall’Avvocatura Distrettuale Napoli, nonché Comune di Apollosa, Associazione WWF Sannio, non
costituiti in giudizio, definitivamente pronunciando così disponeva: “accoglie il ricorso introduttivo e,
per l’effetto, annulla il verbale prot. n. 2101 del 28/01/2022 di conclusione di conferenza di servizi
decisoria, accoglie i motivi aggiunti depositati il 13/07/2022 e, per l’effetto, annulla la deliberazione n.
137 del 7/6/2022 della Provincia di Benevento di approvazione del Progetto definitivo e di
dichiarazione di pubblica utilità per i “Lavori di completamento funzionale dell’arteria in direzione
Valle Caudina SS n.7 Appia – 3° lotto (ex IV lotto) e bretella di collegamento alla SS 7 Appia – 1°
stralcio esecutivo; accoglie i motivi aggiunti depositati il 28/11/2022 e, per l’effetto, annulla il bando
relativo alla procedura di gara “Fondovalle Vitulanese – Lavori di completamento dell’arteria in
direzione Valle Caudina – SS7 Appia 3°lotto (ex 4°lotto) e bretella di collegamento alla SS. 7 Appia – I
stralcio funzionale”; Condanna la Provincia di Benevento alla refusione delle spese di lite in favore del
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Comune di Vitulano, che si liquidano in complessivi euro 2.500,00 (duemilacinquecento/00) oltre
accessori, come per legge”.

- il Comune di Vitulano notificava in data 16/10/2023, a mezzo pec, all’Avv. Massimo Falco, difensore
della Provincia nel summenzionato giudizio di primo grado, la suindicata sentenza avente ad oggetto:
“Lavori di completamento funzionale dell’arteria Fondovalle Vitulanese in direzione Valle Caudina SS
7- III lotto (ex IV Lotto) e bretella di collegamento alla SS 7 Appia – 1° stralcio esecutivo” nonché gli
atti consequenziali;

- con nota del 16/10/2023 l’Avv. Massimo Falco, difensore di codesto Ente nel giudizio di primo grado,
segnalava al Responsabile del Servizio Avvocatura Avv. Giuseppe Marsicano e al Responsabile del
Settore Tecnico Ing. Angelo Giordano, l’erroneità della sentenza di primo grado con conseguente
possibilità di promuovere appello al Consiglio di Stato e rappresentava, altresì, l’applicazione del
termine breve “dimidiato” vertendosi in materia di approvazione di opera pubblica ex art. 119 CPA con
conseguente scadenza dell’appello in data 15/11/2023 ovvero decorsi trenta giorni dalla notifica della
decisione;

- con nota prot. n. 25818 del 23.10.2023, avente ad oggetto: “Delibera Cipe n° 54/2016 – PO
Infrastrutture FSC 2014/2020. Intervento: “Lavori di completamento funzionale dell’arteria Fondovalle
Vitulanese in direzione Valle Caudina SS 7 Appia – III lotto (ex IV Lotto) e bretella di collegamento alla
SS 7 Appia – 1° stralcio esecutivo”. Sentenza del Tar Campania Napoli n. 5651/2023 - il Dirigente del
Settore tecnico, Ing. Angelo Carmine Giordano rappresentava quanto segue: “A seguito della relazione
del legale incaricato dall’ente per il giudizio di cui alla sentenza n. 5651/2023 depositata in data
16/10/2023, lo stesso prospetta la ricorrenza delle condizioni per appellare la sentenza, ritenuta dal
legale erronea, come da motivazioni asserite nella comunicazione anche a Voi pervenuta. Pertanto, si
chiede a codesta Avvocatura la proposizione dell’appello”;

Preso atto della delibera presidenziale n.295 del 07/11/2023 nella quale veniva espressamente previsto:

1. DI AUTORIZZARE la proposizione di atto di appello avverso la sentenza emessa dal Tar
Campania, Sezione VIII, n. 5651/2023 e relativa al giudizio di primo grado avente R.G. n. 959/2022,
con la quale il Tar Campania, Sezione Ottava, definitivamente pronunciando così disponeva:
“accoglie il ricorso introduttivo e, per l’effetto, annulla il verbale prot. n. 2101 del 28/01/2022 di
conclusione di conferenza di servizi decisoria, accoglie i motivi aggiunti depositati il 13/07/2022 e
per l’effetto annulla la deliberazione n. 137 del 7/6/2022 della Provincia di Benevento di
approvazione del Progetto definitivo e di dichiarazione di pubblica utilità per i “Lavori di
completamento funzionale dell’arteria in direzione Valle Caudina SS n.7 Appia – 3° lotto (ex IV
lotto) e bretella di collegamento alla SS 7 Appia – 1° stralcio esecutivo; accoglie i motivi aggiunti
depositati il 28/11/2022 e, per l’effetto, annulla il bando relativo alla procedura di gara “Fondovalle
Vitulanese – Lavori di completamento dell’arteria in direzione Valle Caudina – SS7 Appia 3°lotto
(ex 4°lotto) e bretella di collegamento alla SS. 7 Appia – I stralcio funzionale”; Condanna la
Provincia di Benevento alla refusione delle spese di lite in favore del Comune di Vitulano, che si
liquidano in complessivi euro 2.500,00 (duemilacinquecento/00) oltre accessori, come per legge”.

2. DI DARE MANDATO ai servizi legali dell’Ente, al fine di tutelare le proprie ragioni, di procedere
alla formalizzazione dell’incarico di proposizione dell’atto di appello innanzi al Consiglio di Stato
avverso la sentenza n. 5651/2023 emessa dal Tar Campania – Napoli, Sezione Ottava, in favore
dell’Avv. Massimo Falco,--- omissis... ---con studio in via Melisurgo 15, Napoli, già difensore
dell’Ente nel giudizio di primo grado in applicazione del principio di consequenzialità,
complementarità e connessione tra i giudizi, con riferimento e non oltre i minimi tariffari nonché
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con apposita convenzione di patrocinio atteso che, allo stato, non risultano avvocati iscritti all’Albo
speciale Enti Pubblici per la Provincia di Benevento;

Considerata l’urgenza di procedere con il conferimento del richiamato incarico, con espressa riserva di
provvedere, con successivo atto, all’assunzione dell’impegno di spesa, previa presentazione di idoneo
preventivo con riferimento ai minimi professionali e nei limiti condizioni e termini di quanto stabilito
dall’avviso pubblico per l’aggiornamento dell’albo avvocati approvato con delibera presidenziale n. 254/2020 e
comunque con sottoscrizione convenzionale tra le parti;

Visti:

- il TUEL approvato con D.Lgs. n.267 del 18/08/2000 e ss.mm. e ii;

- lo Statuto della Provincia di Benevento;

- il vigente Regolamento sull’Ordinamento dei Servizi e degli Uffici della Provincia di Benevento.

Viste le Deliberazioni del Consiglio Provinciale:

- n. 18 del 29.06.2023 avente ad oggetto “Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 13 del 22.06.2023.
Rendiconto dell'esercizio Finanziario 2022. Approvazione definitiva ex art. 1 co.55 L.56/2014”;

- n. 19 del 29.06.2023 avente ad oggetto “Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 14 del 22.06.2023.
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) di cui all'art. 170, comma 1, D.Lgs. n.
267/2000 - Periodo 2023/2025 contenente: Piano Triennale Opere Pubbliche 2023/2025 - Piano
Biennale Forniture di Beni e Servizi - Piano Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari - Piano Triennale
del Fabbisogno del Personale. Approvazione definitiva ex art. 1 co.55 L.56/2014”;

- n. 20 del 29.06.2023 avente ad oggetto: “Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 15 del 22.06.2023. 
Bilancio di Previsione 2023-2025 e i suoi allegati contenente Variazione Bilancio di Previsione
2022/2024 - Esercizio Provvisorio - ex art. 175 co. 4 del D.Lgs. 267/2000 e variazione al programma
triennale 2022/2024. Finanziamenti PNRR. Approvazione definitiva ex art. 1 co.55 L.56/2014”;

Richiamate pure le Deliberazioni Presidenziali:

-  n. 25 del 31.1.2023 avente ad oggetto “Approvazione Piano Esecutivo di Gestione Provvisorio (art. 169
D.L.gs 267/2000) - Anno 2023;

- n. 78 del 20.03.2023 di approvazione del PIAO Semplificato 2022/2024, in attesa della approvazione
del nuovo PIAO per il TRIENNIO 2023/2025 che verrà definito ed approvato dopo l’approvazione del
DUP e del bilancio di previsione 2023/2025 in corso di redazione;

- n. 79 del 20.03.2023 di approvazione del Piano della performance provvisorio per l’anno 2023, in attesa
della approvazione del Piano della performance definitivo 2023/2025 che costituirà apposita
sottosezione del nuovo PIAO 2023/2025;

- n. 241 del 08.09.2023 di approvazione del PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2023/2025 - decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;
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- n. 243 del 15.09.2023 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione DEFINITIVO (art. 169 D.L.gs
267/2000) - Anno 2023;

Richiamati i Decreti Presidenziali:

- n. 29 del 16.11.2020, con il quale la sottoscritta dott.ssa Maria Luisa Dovetto è stata nominata Segretario
Generale titolare della Provincia di Benevento, con decorrenza immediata, dal 16.11.2020;

- n.129 del 29.11.2022 con il quale la dott.ssa Maria Luisa Dovetto è stata nominata quale Segretario
Generale titolare della sede di Segreteria Convenzionata tra la Provincia di Benevento ed il Comune di
Cautano (BN), classe 1°;

- n. 95 del 04.07.2023 con il quale è stato conferito al Segretario Generale l’incarico dirigenziale ad interim
del SETTORE 1 " SERVIZI DI STAFF E SUPPORTO” a far data dal 01.07.2023;

Vista la Determina n.1560 del 27.7.2023 con la quale è stato assegnato alla Dott.ssa Libera Del Grosso
l’incarico di Elevata Qualificazione relativa al Servizio Affari Generali – Segreteria Generale – Servizi Legali –
URP e Protocollo Generale – Organi Istituzionali a far data dall’ 1.8.2023 a tutto il 31.12.2024;

Dato atto della regolarità e della correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art.
147 bis del D.lgs 267/2000;

Attesa la propria competenza ai sensi dell’articolo 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali) e s.m.i.;

DETERMINA

Per i motivi di cui in premessa che qui si intendono integralmente riportati:

1) di prendere atto che con Delibera Presidenziale n. 295 del 07/11/2023 veniva autorizzata la proposizione
di atto di appello innanzi al Consiglio di Stato avverso la sentenza emessa dal Tar Campania, Sezione
Ottava, n. 5651/2023 e relativa al giudizio di primo grado R.G. n. 959/2022 avente ad oggetto: “Lavori di
completamento funzionale dell’arteria Fondovalle Vitulanese in direzione Valle Caudina SS 7- III lotto (ex
IV Lotto) e bretella di collegamento alla SS 7 Appia – 1° stralcio esecutivo” nonché gli atti consequenziali;

2) di nominare quale difensore dell’Amministrazione Provinciale nel giudizio in questione, l’Avv. Massimo
Falco, --- omissis... ---già difensore dell’Ente nel giudizio di primo grado in applicazione del principio di
consequenzialità, complementarità e connessione tra i giudizi, con riferimento ad apposita convenzione di
patrocinio tra le parti e comunque non oltre i minimi tariffari ;

3) di dare atto che con successiva determinazione si provvederà:

 ad approvare lo schema di convenzione per l’affidamento dell’incarico;

 ad impegnare la spesa necessaria al pagamento dell’Avvocato a seguito di presentazione di
idoneo preventivo elaborato sulla base dei criteri di affidamento sopra menzionati;

4) di dare atto che:

 il Responsabile del Procedimento, ai sensi degli artt. 4 e ss. della L. 241/1990 e art. 31 del
D.Lgs 50/2016, è il sottoscritto Responsabile di Servizio;
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 in relazione al presente provvedimento non sussistono in capo al sottoscritto cause di
conflitto d’interesse, anche potenziale, di cui all’art. 6 bis della L. 241/90 e dell’art. 1,
comma 9, lettera e) della L. 190/2012;

 la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della Provincia, all’Albo Pretorio
on line e nell’apposita sezione dedicata all’Amministrazione Trasparente ai sensi del D.Lgs.
33/2013;

5) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art.
147 bis del D. Lgs. 267/2000.

IL DIRIGENTE AD INTERIM
f.to (Dott.ssa Maria Luisa Dovetto)

IL DIRIGENTE AD INTERIM
f.to (Dott.ssa Maria Luisa Dovetto)
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