
VERBALE DEL 27/11/2023 

 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA PROPOSTA DI 

BUDGET 2024, BUDGET ECONOMICO TRIENNALE 2024–2026 

E DOCUMENTI ALLEGATI 

 

 

Il Revisore Unico dell’Azienda Speciale “Agenzia Sannita Energia e Ambiente”, ente pubblico 

strumentale della Provincia di Benevento, nominato con provvedimento dal Presidente della 

Provincia di Benevento in data 06/11/2020 

Premesso 

che ha esaminato la proposta di budget economico triennale 2024-2026 unitamente agli allegati 

annessi; 

visto 

− lo statuto dell’Azienda Speciale ASEA e le  disposizioni delle leggi vigenti per quanto attiene 

alle aziende speciali;  

− il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), per quanto applicabile; 

− il Decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 ; 

− i principi contabili per gli Enti Locali; 

− i principi di revisione e di comportamento dell’Organo di revisione degli Enti locali approvati 

dal consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli esperti Contabili  

Presenta 

il parere sulla proposta di budget economico triennale 2024-2026, budget 2024 e gli allegati: 

Aggiornamento Piano Programma e Aggiornamento Piano del Fabbisogno del Personale, che forma 

parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Benevento, 27/11/2023 

 

IL REVISORE UNICO 

Dott.ssa Patrizia Maffei 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Premesso: 

- che il revisore ha ricevuto i documenti previsionali costituiti dal Budget 2024, Budget triennale 

2024-2026, Aggiornamento Piano programma, Aggiornamento Piano Fabbisogno del 

personale comprensivo di pianta organica. 

Viste 

- le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il Testo unico degli Enti 

locali (TUEL); 

- lo Statuto approvato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 14 del 20.07.2021; 

- il regolamento di contabilità e le disposizioni di legge vigenti in materia di aziende speciali; 

- i principi contabili generali degli Enti Locali approvati dall’Osservatorio per la finanza e la 

contabilità degli Enti Locali istituito presso il Ministero dell’Interno 

Preso atto 

- che l’art. 114 del D.Lgs. 267/2000, modificato dal D.Lgs. 10/0/2014 n. 126 ha previsto il 

Budget economico almeno triennale, tra gli atti fondamentali dell’azienda speciale da 

sottoporre all’approvazione del Consiglio Provinciale; 

Rilevato 

- che il Budget economico triennale 2024-2026 si compendia del solo conto economico perché 

finalizzato ad indicare gli obiettivi da conseguire nel corso dell’esercizio, definiti nel Piano 

Programma, sulla base dei costi e dei ricavi di gestione previsti; 

- che il Budget economico triennale 2024-2026 dell’Azienda Speciale ASEA è un documento 

programmatico dei costi e dei ricavi, che andranno quindi attentamente monitorati per 

giustificare gli eventuali scostamenti che si verificheranno; 

Effettuate 

le verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile 

delle previsioni budget anno 2024 e budget economico pluriennale 2024-2026. 

 

Principi di redazione  

 

Il revisore ha verificato che il sistema contabile adottato dall’azienda speciale, nell’ambito del quale 

è stato predisposto il bilancio di previsione, si uniforma alla normativa e agli schemi del codice civile 

previsti dagli artt. 2423 e segg.. I costi e ricavi sono stati ulteriormente suddivisi in servizio/funzione 

svolte dall’Azienda. 

Il Budget Economico triennale, contiene le previsioni di ricavi e di costi formulate dal Consiglio di 

Amministrazione, la cui quantificazione tiene conto dei principi contabili e dei postulati di bilancio e, 



più in particolare, dei seguenti principi:  

• prudenza: sono iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno disponibili nel 

periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative sono costituite dalle voci 

sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste;  

• competenza economica: l’effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere rilevato 

contabilmente ed attribuito all’esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono a prescindere 

dal concretizzarsi dei relativi movimenti finanziari.  

 

Elementi alla base del giudizio 

I controlli sono stati pianificati e svolti al fine di acquisire ogni elemento necessario per accertare se 

il Budget Economico triennale 2024–2026 sia viziato da errori significativi e se risultino, nel loro 

complesso, attendibili. 

Il procedimento di revisione ha compreso l’esame degli elementi probatori a supporto delle 

informazioni contenute nei documenti presentati, oltreché la valutazione della adeguatezza e della 

correttezza dei criteri contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dal Consiglio di 

Amministrazione.  

I dati inerenti al bilancio di previsione 2024, non potendo essere estrapolati dal sistema di contabilità 

generale dell’azienda, sono stati determinati in base a elaborazioni extracontabili, su fogli di calcolo 

elettronico, predisposti dal Responsabile Amministrativo e Direttore, sulla base dell’andamento 

storico delle entrate e delle uscite, delle indicizzazioni stabilite per legge, degli atti amministrativi e 

di programmazione. 

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio di bilancio, obbligo derivante dall’art. 

114 comma 4 del D.Lgs 267/2000. L’equilibrio dei costi e dei ricavi tiene conto anche dei proventi 

derivanti dai trasferimenti.  

Il Budget economico si sintetizza nelle macro voci riportate nei prospetti di seguito rappresentati: 

Budget economico anno 2024 

A) Valore dell’Erogazione di servizi e Funzioni 
1.560.622 + 

B) Costi dell’Erogazione di Servizi e Funzioni 
1.553.128 - 

Differenza tra Valore e costi (A-B)   7.495  

C) Oneri Finanziari 
     7.495 - 

Risultato Ante Imposte 0  

 

Budget Economico triennale 2023-2025 

  2024 2025 2026 



A) Valore dell’erogazione di servizi e Funzioni 
1.560.622 1.412.850 1.026.419 

B) Costi dell’erogazione di Servizi e Funzioni  
1.553.128 1.406.870 1.022.043 

               Differenza tra Valore e costi (A-B)  7.495 5.980 4.376 

C) Oneri Finanziari 
     7.495 5.980 4.376 

              Risultato Ante Imposte  0 0 0 

 

Il Budget economico triennale 2024-2026 rispetta l'obbligo dell'equilibrio economico derivante 

dall’art. 114 comma 4 del D.Lgs 267/2000. 

Per quanto riguarda le attività svolte dall’Azienda speciale, le cui previsioni di ricavi e costi sono 

state indicate nei documenti esaminati, il revisore ha provveduto ed esaminare e verificare i dati 

economici dell’anno 2024, eseguendo un raffronto con le medesime voci, più rappresentative, dei 

dati 2024 risultanti dall’ultimo bilancio pluriennale 2023-2025 approvato. 

A) Valore dell’erogazione di servizi e funzioni previsionali: 

IMPIANTI TERMICI 

L’Azienda Speciale ASEA svolge nei comuni della provincia di Benevento la funzione pubblica 

inerente al censimento, accertamento, ispezione e controllo degli impianti termici per la 

climatizzazione invernale ed estiva degli edifici e per la preparazione dell’acqua calda per usi igienici 

sanitari.  

Il revisore ha verificato che la funzione è regolata da un contratto di servizio sottoscritto, in data 26 

gennaio 2021, dall’Azienda Speciale ASEA e la Provincia di Benevento, con durata decennale (Rep. 

N. 2852/2021). 

Le previsioni, per tale funzione, tengono conto del nuovo disciplinare tecnico approvato con 

deliberazione del C.P. n. 24 del 13/09/2022, con il quale sono state adeguate le tariffe CIT e CAI a 

quanto prescritto dalla Legge Regionale n. 39/2018.   

Il totale dell’entrata prevista nel budget 2024, per tale funzione, è pari a € 469.830.00 ed è così 

ripartita: 

• Contributi impianti termici (CIT) € 275.580,00; 

• Contributi impianti biomassa solida € 32.310,00; 

• Contributi attività Ispettiva (CAI) € 161.940,00. 

In totale la funzione subisce un decremento di € 3.670 rispetto al budget 2024, approvato con il 

budget 2023-2025. 

Nella rimodulazione del disciplinare tecnico è stato introdotto anche il contributo CIT per la biomassa 

solida ridotta nella misura del 50%. 



Tale contributo, subisce una flessione negativa, rispetto alla stessa voce del budget 2024, approvato 

con il budget 2023-2025, in quanto non sono state emanate le disposizioni specifiche sulle attività 

ispettive previste dalla legge regionale n. 39/2018. Questo ha comportato una consistente 

diminuzione di dichiarazioni (CIT) nel biennio 2022/2023 (circa 900 CIT al 30.09.2023) che non può 

non avere rilievo nelle previsioni del budget in osservazione. 

Preso atto, come da relazione degli amministratori, che il settore Tecnico/Energia della Provincia di 

Benevento, su sollecitazione degli uffici ASEA, ha sollecitato con nota scritta la Regione Campania 

per le determinazioni in merito a quanto dispone la legge regionale 39/2018, si suggerisce di 

continuare ad interloquire con la Regione affinché possa essere emanato il regolamento attuativo.  

Inoltre, il revisore, in riferimento ai contributi per impianti a biomassa solida, invita gli amministratori 

ad un controllo costante degli stessi, essendo tali entrate assolutamente necessarie a garantire la 

copertura dei debiti derivanti dal contenzioso, nonché per ricostituire finanziariamente le somme del 

fondo TFR e le Riserve del Patrimonio netto che l’Azienda ha mobilitato a tale scopo.  

 

RICAVI PER DIGA CAMPOLATTARO  

 

L’Asea, attualmente, è il gestore e, come da convenzione, soggetto attuatore di tutti gli interventi 

infrastrutturali necessari per il completamento ed il collaudo degli invasi di Campolattaro. 

In tale funzione sono previsti nel budget triennale contributi per la gestione tecnica ed ambientale 

della diga di Campolattaro e per i progetti energetico-ambientali. 

Il totale di tali entrate pari a € 976.620,00 è ripartito tra: 

• Contributi in conto esercizio per la gestione della Diga pari a € 451.020,00, attinenti la 

Convenzione - Rep. N. 2.157 del 23/11/2023, sottoscritta tra la Provincia di Benevento e 

l’A.S. ASEA, con la quale è stato affidato il servizio di gestione e Guardiania Diga di 

Campolattaro e Traversa Tammarecchia. Tale convenzione è stata prorogata fino al 

31/12/2024 con deliberazione del Consiglio provinciale n. 07 del 13/09/2022;  

• Contributo in conto capitale per € 525.600,00, per gli interventi di sicurezza della Diga 

Delibera CIPE 54/2016 Diga e Delibera CIPE 12/2018 proveniente da Fondi FSC 2014-2020. 

I valori previsionale relativi all’esercizio 2026 tengono conto, come relazionato nel piano 

programma, della conclusione degli interventi sulle opere dell’invaso e del collaudo della diga. 

 
RICAVI PER PROGETTI DI SVILUPPO SOSTENIBILE E SERVIZI DI FORMAZIONE  

 

Entrate connesse all’implementazione dei progetti in campo ambientale culturale e sportivi, per un 

totale complessivo di € 10.000,00. 

Per quanto riguarda i servizi di formazione sono previsti corsi autofinanziati per il settore servizi 

impianti termici. 



CONTRIBUTO IN CONTO CAPITALI 

 

In tale voce sono indicati i contributi in conto capitale per € 96.672,06, riguardanti i lavori di 

costruzione relativi alla variante alla strada “senzamici”, contributo che la Provincia di Benevento 

(Decreto del Commissario ad Acta n. 6473 del 29/01/1997 - art. 9 del D. Lgs. n. 96/93) attende di 

ricevere dall’Ufficio di competenza (Provveditorato delle opere pubbliche). Tuttavia, fino ad oggi, 

nonostante i solleciti non ci sono stati riscontri. 

 

B) Costi dell’Erogazione di servizi e funzioni previsionali: 

Per quanto attiene ai costi dell’erogazione servizi e funzioni, il bilancio previsionale prevede un costo 

totale di € 1.553.128,00. Tale importo risulta inferiore al costo indicato per la stessa voce budget 

economico 2023-2025 con una riduzione di € 43.384,00.  

I costi inclusi nel bilancio previsionale 2024-2026 sono indicati come di seguito e riguardano: 

Costi di Struttura   € 158.600,00 

Servizi e Funzioni erogate di cui:   € 1.105.539,50 

• Gestione Tecnica Invaso di Campolattaro  € 302.687,00  

• Programmazione Interventi sulle opere 

dell’Invaso 

 € 525.600,00  

• Progetti Sviluppo Sostenibile  € 15.000,00  

• Impianti Termici (SIT)  € 259.752,50  

• Servizi di formazione  2.500,00  

Spese generali   € 110.016,00 

Contributo in conto capitale   € 96.672,00 

Ammortamenti e Svalutazioni crediti   € 12.300,00 

Accantonamenti per Rischi   € 5.000,00 

Oneri diversi di gestione   € 65.000,00 

TOTALI COSTI   1.553.128 

 

L’ASEA nel budget previsionale 2023-2025 ha previsto nei costi la quota regionale (SIT), vale a dire 

la parte di contributo impianti termici dovuta alla Regione Campania per la gestione del Catasto 

Regionale, come disposto dalla L.R. n. 39 del 20/11/2018. Tuttavia, il Catasto Regionale non è stato 

ancora istituito e non è stato ancora disciplinato il procedimento con cui si darà attuazione al dettato 

di legge.  

Si evidenzia che gli oneri diversi di gestione, indicati nel budget previsionale 2024 – 2026, per € 

65.000, sono relativi ai costi delle soccombenze lavorative con gli ex collaboratori a progetto. Gli 

importi previsti rispettano gli accordi sottoscritti tra le parti, gravando in quote sugli esercizi 2024, 

2025 e 2026.  



Gli altri costi non presentano elementi di significatività rispetto alle medesime voci inserite 

nell’esercizio 2024 del budget previsionale 2023-2025. 

Il revisore ha verificato che per gli anni in osservazione sia stata accantonata la quota di costo 

annuale relativa al trattamento di fine rapporto, nonché l’incremento dovuto alla svalutazione 

annuale del Fondo TFR. L’accantonamento per TFR risulta idoneo a coprire gli oneri che 

matureranno a favore del personale dipendente in conformità della legge e dei contratti di lavoro 

vigenti.  

C) Oneri Finanziari previsionali 

Rientrano in tale categoria oneri bancari e interessi su mutui per € 7.494.  

La gestioni dei costi e dei ricavi previsti nel budget 2024-2026 risultano coerenti con le attività 

programmate e con le scelte organizzative che ne conseguono.  

Tuttavia, come evidenziato nella relazione relativa alla Programmazione aziendale 2024-2026, il 

presupposto cardine, su cui si basa l’equilibrio dei conti aziendali, è che l’Asea possa svolgere 

l’attività di gestione e monitoraggio tecnico ambientale della Diga di Campolattaro per l’intero triennio 

2024-2026.   

 

Accantonamenti per Rischi 

In ordine al fondo rischi, il previsto ammontare per euro 5.000,00, non si palesa congruo ed idoneo 

a fronteggiare le spese per la copertura finanziaria di eventuali pronunce giudiziarie sfavorevoli o 

procedure stragiudiziali in corso. Il Revisore invita gli Amministratori ad accantonare maggiori 

somme. 

Si invita, inoltre, ad un costante monitoraggio delle voci inserite nel budget economico di previsione, 

al fine di apportare eventuali tempestivi provvedimenti correttivi durante l'esercizio con la massima 

tempestività.  

Il Revisore Unico 

tenuto conto delle considerazioni testé esposte, delle raccomandazioni formulate nonché preso atto 

che non emergono rilievi e riserve 

verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello statuto, del 

regolamento di contabilità e dei postulati dei principi contabili degli enti locali, 

ritenendo comunque sussistente la coerenza, la congruità e l’attendibilità delle previsioni di bilancio 

 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

sulla proposta di budget economico triennale 2024-2026, budget 2024 e sui documenti allegati. 

Benevento, 27/11/2023 

 
IL REVISORE UNICO 

Dott.ssa Patrizia Maffei 



 


