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VERBALE N. 18/2025 

 

OGGETTO: Parere Riconoscimento Debito Fuori Bilancio. 

 

Il giorno 6 ottobre 2025, alle ore 09.30, si è riunito rinunciando alla registrazione, il 

Collegio dei Revisori dei Conti, nominato con Deliberazione del Consiglio 

Provinciale n. 24 del 14.04.2025, nelle persone di: 

Dott. Michelangelo Calandro Presidente 

Dott. Eduardo Maria Piccirilli Componente 

Dott. Pasquale Bovenzi         Componente 

Il collegio, si è riunito al fine di esprimere il parere in merito al riconoscimento dei Debiti Fuori 

Bilancio, in seguito a richiesta con nota prot. N. 24173 del 01.10.2025 pervenuta tramite PEC 

in data 01.10.2025, con relativa documentazione pervenuta tramite mail istituzionale sempre in 

data 01.10.2025, riguardante la situazione riportata: 
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P ro po sta 

di 

D elibera 

C .P . n.

Setto re 

n.
C ro n. C R ED IT OR E A T T O GIUD IZ IA R IO

IM P OR T

O SUB

IM P OR T O 

T OT A LE

116 1 22.2025
Sentenza G. di P. di Benevento, Sentenza 

n.1123/2023
1.101,46€     

116 1 22.2025
Sentenza G. di P. di Benevento, Sentenza 

n.1123/2023
772,56€      

1.874,02€            

110 1 23.2025
Sentenza G. di P. di Benevento, Sentenza 

n. 620/2025
3.000,00€  

110 1 23.2025
Sentenza G. di P. di Benevento, Sentenza 

n. 620/2025
1.292,30€   

4.292,30€           

114 1 24.2025 Sentenza G. di P. di Benevento, n. 1.007,76€   

114 1 24.2025 Sentenza G. di P. di Benevento, n. 973,47€      

1.981,23€             

115 1
26.2025

Sentenza G. di P. di Benevento, n. 

643/2025
1.000,00€   

115 1

26.2025
Sentenza G. di P. di Benevento, n. 

643/2025
875,47€      

1.875,47€            

118 1
27.2025

Sentenza G. di P. di Guardia Sanframondi, 

n. 213/2025
1.012,99€    

118 1
27.2025 o

Sentenza G. di P. di Guardia Sanframondi, 

n. 213/2025
629,86€      

1.642,85€            

119 1 28.2025
Sentenza G. di P. di Guardia Sanframondi, 

n. 201/2025
708,59€      

119 1 28.2025 o
Sentenza G. di P. di Guardia Sanframondi, 

n. 201/2025
547,86€      

1.256,45€            

TOTALE COMPLESSIVO 12.922,32€  
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Il Collegio, 

VISTO 

- l’art. 194 del TUEL, il quale prevede che con Delibera Consiliare di cui all’art. 193, 

comma 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali 

riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive;  

- i commi 3 e 4 che regolamentano le modalità di pagamento e di finanziamento; 

- l’art. 239 primo comma lettera b) del TUEL cbe prevede il parere dell’Organo di 

Revisione su proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

RILEVATO 

- che la Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 27 del 07.10.2019, 

intervenuta per dirimere un contrasto giurisprudenziale in merito all’interpretazione 

dell’art. 194 TUEL ha stabilito “Il pagamento di un debito fuori bilancio riveniente da una 

sentenza esecutiva deve, sempre, essere preceduto dall’approvazione da parte del 

Consiglio dell’ente della relativa deliberazione di riconoscimento”. 

- Che la Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo Lombardia con parere n. 40 del 

09.03.2022 ha ribadito quanto già statuito dalla Deliberazione in precedenza citata 

chiosando che: ““Il pagamento di un debito fuori bilancio riveniente da una sentenza 

esecutiva deve, sempre, essere preceduto dall’approvazione da parte del Consiglio 

dell’ente della relativa deliberazione di riconoscimento”;  

- “L’iter procedimentale previsto dall’articolo 194 costituisce principio generale con valore 

di limite inderogabile rispetto alla potestà regolamentare dell’ente locale;  
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- l’anzidetta disposizione non introduce alcun distinguo per la regolazione contabile di 

ciascuna delle eterogenee fattispecie disciplinate, ma prevede, un regime 

indifferenziato, disponendo, infatti, una uniforme procedura di riconoscimento di 

competenza consiliare.” 

CONSIDERATO 

- che la proposta di delibera n. 116 del 18.09.2025, del Settore 1, prevede il 

riconoscimento della partita debitoria n. 22/2025 per un importo complessivo di €. 

1.874,02, relativa ad una sentenza per insidie stradali con soccombenza dell’Ente in 

contumace. Al riguardo, il Dirigente del Settore 1 ha richiesto specifiche motivazioni in 

merito in data 10.09.2025 al Responsabile del Servizio Avvocatura. La richiesta 

rimaneva però inevasa. Si evidenzia inoltre un’anomalia nella notifica della sentenza da 

Parte dell’Avvocato della parte lesa, Protocollo dell’Ente n. 21176 del 28.08.2025, in 

quanto nella relata di notifica risulta la data “Paupisi, lì 23.06.2022” evidentemente in 

contrasto con la data della sentenza che è del 18.09.2023. Il Collegio precisa che la 

proposta di delibera specifica le modalità di copertura, prevedendo che l’importo troverà 

copertura sul Capitolo di spesa 3833, nel Bilancio di previsione 2025/2027 – annualità 

2025- Al riguardo, il Collegio, ad ulteriore informazione del Consiglio, evidenzia che la 

voce di bilancio utilizzata in base alla nomenclatura del Piano dei Conti Integrato è la 

1.10.99.99.999; 

- che la proposta di delibera n. 110 del 11.09.2025, del Settore 1, prevede il 

riconoscimento della partita debitoria n. 23/2025 per un importo complessivo di €. 

4.292,30, relativa di sentenza per insidie stradali, notificata dalla controparte in data 

10.09.2025. Si precisa, che l’Avvocatura dell’Ente ha rilasciato proprio parere in merito 

alla non opportunità di procedere in sede di appello contro la stessa sentenza. Il 

Collegio precisa che la proposta di delibera specifica le modalità di copertura, 

prevedendo che l’importo troverà copertura sul Capitolo di spesa 3833, nel Bilancio di 

previsione 2025/2027 – annualità 2025. Al riguardo, il Collegio ad ulteriore informazione 
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del Consiglio evidenzia che la voce di bilancio utilizzata in base alla nomenclatura del 

Piano dei Conti Integrato è la 1.10.99.99.999; 

- che la proposta di delibera n. 114 del 18.09.2025, del Settore 1, prevede il 

riconoscimento della partita debitoria n. 24/2025 per un importo complessivo di €. 

1.981,23, relativa alla sentenza per insidie stradali, notificata dalla controparte in data 

08.09.2025. L’Avvocatura dell’Ente ha rilasciato proprio parere in merito alla non 

opportunità di procedere in sede di appello contro la stessa sentenza. Il Collegio 

precisa che la proposta di delibera specifica le modalità di copertura, prevedendo che 

l’importo troverà copertura sul Capitolo di spesa 3833, nel Bilancio di previsione 

2025/2027 – annualità 2025, al riguardo il Collegio ad ulteriore informazione del 

Consiglio evidenzia che la voce di bilancio utilizzata in base alla nomenclatura del 

Piano dei Conti Integrato è la 1.10.99.99.999; 

- che la proposta di delibera n. 115 del 18.09.2025, del Settore 1, prevede il 

riconoscimento della partita debitoria n. 26/2025 per un importo complessivo di €. 

1.875,47, relativa a sentenza per insidie stradali. Dalla documentazione inviata a 

questo Collegio non si evince la data di notifica effettuata dalla controparte. Dalla 

scheda di rilevazione delle partite debitorie non risulta indicato il codice fiscale ed il 

domicilio professionale di uno degli avvocati della parte lesa. L’Avvocatura dell’Ente ha 

rilasciato proprio parere in merito alla non opportunità di procedere in sede di appello. Il 

Collegio precisa che la proposta di delibera specifica le modalità di copertura, 

prevedendo che l’importo troverà copertura sul Capitolo di spesa 3833, nel Bilancio di 

previsione 2025/2027 – annualità 2025. Al riguardo il Collegio ad ulteriore informazione 

del Consiglio evidenzia che la voce di bilancio utilizzata in base alla nomenclatura del 

Piano dei Conti Integrato è la 1.10.99.99.999; 

- che la proposta di delibera n. 118 del 22.09.2025, del Settore 1, prevede il 

riconoscimento della partita debitoria n. 27/2025 per un importo complessivo di €. 

1.642,85, relativa a sentenza per insidie stradali, notificata dalla controparte in data 

29.07.2025. L’Avvocatura dell’Ente ha rilasciato proprio parere in merito alla non 
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opportunità di procedere in sede di appello. Il Collegio precisa che la proposta di 

delibera specifica le modalità di copertura, prevedendo che l’importo troverà copertura 

sul Capitolo di spesa 3833, nel Bilancio di previsione 2025/2027 – annualità 2025, al 

riguardo il Collegio ad ulteriore informazione del Consiglio evidenzia che la voce di 

bilancio utilizzata in base alla nomenclatura del Piano dei Conti Integrato è la 

1.10.99.99.999; 

- che la proposta di delibera n. 119 del 23.09.2025, del Settore 1, prevede il 

riconoscimento della partita debitoria n. 28/2025 per un importo complessivo di €. 

1.256,45, relativa a sentenza per insidie stradali. Dalla documentazione inviata a 

questo collegio non si evince la data di notifica effettuata dalla controparte. 

L’Avvocatura dell’Ente ha rilasciato proprio parere in merito alla non opportunità di 

procedere in sede di appello. Il Collegio precisa che la proposta di delibera specifica le 

modalità di copertura, prevedendo che l’importo troverà copertura sul Capitolo di spesa 

3833, nel Bilancio di previsione 2025/2027 – annualità 2025, al riguardo il Collegio ad 

ulteriore informazione del Consiglio evidenzia che la voce di bilancio utilizzata in base 

alla nomenclatura del Piano dei Conti Integrato è la 1.10.99.99.999. 

TENUTO CONTO 

- che nella proposta di delibera gli importi dei debiti fuori bilancio da riconoscere e 

finanziare pari ad €. 261.088,08 trovano copertura nel Bilancio di Previsione 

2025/2027, come da indicazioni riportate nelle proposte di riconoscimento, e supportate 

dai pareri positivi di regolarità tecnica dei relativi Dirigenti di Settore e dal parere di 

regolarità contabile e copertura finanziaria del Dirigente del Settore Amministrativo-

Finanziario; 

IL COLLEGIO FA PRESENTE 

- che nella Delibera Consiglio Provinciale n. 55 del 08.07.2025 è stata rinviata 

l’approvazione del debito fuori bilancio relativo alla proposta del V Settore Edilizia 

Pubblica e Scolastica – Manutenzione n. 4 del 20.02.2025 per l’importo di €. 79.457,09, 
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per effettuare maggiori approfondimenti della materia. Pertanto, si invita a provvedere a 

tale approvazione; 

-  che dal controllo del progressivo cronologico delle partite dei debiti fuori bilancio non 

risulta indicata la partita n. 25.2025; 

- Che dall’Albo pretorio della Provincia, inoltre, risulta la pubblicazione della determina n. 

2020 del 02.10.2025 emessa dal Setto 1 in cui si procede alla liquidazione della somma 

di €. 110,25 come da impegno n. 2553 sul capitolo 7571 per l’esercizio 2025, relativo 

ad una sentenza del Giudice di Pace di Benevento n. 174/2020. Dalla determina non 

viene indicata la delibera del Consiglio Provinciale di approvazione del Debito Fuori 

Bilancio ai sensi dell’art 194 comma 1 lett. A) del TUEL. Al riguardo si evidenzia la 

necessità di effettuare le adeguate procedure da parte degli uffici preposti al controllo 

interno come da regolamento recentemente approvato con delibera del Consiglio 

Provinciale n. 57 del 08.07.2025; 

- Che sarebbe opportuno da parte degli uffici preposti di notificare al collegio le proposte 

di delibere consiliari al fine del rilascio del relativo parere, con maggiore sollecitudine e 

non in prossimità delle sedute del Consiglio Provinciale. 

IL COLLEGIO 

Esprime parere favorevole al riconoscimento e relativo finanziamento dei debiti fuori bilancio 

sopra indicati per un ammontare complessivo di €. 12.922,32.  

Il Collegio invita l’Ente, qualora non sia stato già fatto, di compiere tutte le verifiche necessarie 

ad accertare eventuali responsabilità e ad effettuare eventualmente le conseguenti azioni di 

rivalsa, tenendo aggiornato il Collegio dei Revisori per eventuali azioni intraprese. 

Il Collegio invita, inoltre, l’Ente ad intraprendere le azioni necessarie al fine di ridurre il numero 

dei riconoscimenti di debiti fuori bilancio, riservandosi di effettuare ulteriori approfondimenti in 

futuro. 
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Il collegio, in ultimo, ricorda che ai sensi dell’art. 227 del TUEL le delibere recanti il 

riconoscimento dei debiti fuori bilancio dovranno essere trasmesse alla Sezione Regionale 

della Corte dei conti, e per conoscenza a questo Collegio.  

Chiede, inoltre, copia della trasmissione alla Corte dei conti dei precedenti Debiti Fuori Bilancio 

approvati nella seduta consiliare del 08.07.2025. 

Alle ore 13:30, terminate le operazioni, redatto e letto il presente verbale viene sciolta la 

seduta. 

Letto, approvato e sottoscritto. 

Il Presidente  Il Componente  Il Componente 

Dott. Michelangelo 

Calandro 

 Dott. Eduardo Maria 

Piccirilli 

 Dott. Pasquale 

Bovenzi 

       


