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La presente deliberazione viene affissa il 03/08/2026 all’Albo Pretorio per rimanervi 15 
giorni

 

Provincia di Benevento

 

COPIA Deliberazione n. 201 del 30/07/2026 del Presidente della Provincia

 

Oggetto: Suprema Corte di Cassazione, Sezioni Unite – Ricorso promosso dalla società 

omissis S.p.A. c/ Provincia di Benevento +4” - Autorizzazione alla costituzione in 

giudizio e contestuale conferimento incarico legale

 
 

L'anno duemilaventisei,  il  giorno trenta del  mese luglio alle  ore 18:10 in  videoconferenza  il 

Presidente della Provincia, Nino Lombardi, ha adottato la presente deliberazione.

 

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis.

 

IL PRESIDENTE

VISTA l’allegata  proposta  del Servizio Affari Generali - Segreteria Generale - Servizi 

Legali - URP e Protocollo Generale - Organi Istituzionali e ritenuto di farla propria ad ogni 

effetto di legge e regolamenti:

RITENUTO doversi approvare la proposta in oggetto;

RITENUTA anche l’urgenza a provvedere in merito;

ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del 

Tuel;

VISTI:
 il D.Lgs. 267/2000;

 lo StatutoProvinciale;

D E L I B E R A

di approvare la proposta di cui in oggetto e per l’effetto:
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 DELIBERA 

Per i motivi espressi nella proposta e che formano parte integrante e  sostanziale del presente dispositivo:

1. DI AUTORIZZARE la costituzione in giudizio nel procedimento promosso dalla società 

 S.p.A., innanzi alle Sezioni Unite della Suprema Corte di Cassazione;

2. DI DEMANDARE al Servizio Legale dell’Ente la formalizzazione dell’incarico al 

professionista individuato dall’Avvocatura Provinciale, Avv. Fausto Parente - in difesa 

congiunta e disgiunta con l'Avv. Marsicano, dell'Avvocatura interna; 

3. DI DARE ATTO CHE 

- la spesa di cui trattasi troverà copertura nel bilancio di previsione 2026/2028 - 

esercizio 2026; 

- la presente deliberazione sarà pubblicata sul sito internet della Provincia, all’Albo 

Pretorio on line e nell’apposita sezione dedicata all’Amministrazione Trasparente ai 

sensi del D.Lgs. 33/2013. 

4. RENDERE la deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti di cui 

all’art 134, 4° comma, D. Lgs 267/2000, data l’urgenza di provvedere.

.

.
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OGGETTO:

Suprema Corte di Cassazione, Sezioni Unite – Ricorso 

promosso dalla società omissis S.p.A. c/ Provincia di Benevento 

+4” - Autorizzazione alla costituzione in giudizio e contestuale 

conferimento incarico legale
 

PROPOSTA di DELIBERA per il PRESIDENTE
SETTORE 1 SERVIZI DI STAFF E SUPPORTO 

Servizio Affari Generali - Segreteria Generale - Servizi Legali - URP e Protocollo Generale - Organi 
Istituzionali

 
 

PREMESSO CHE con nota prot. n. 17497 del 17.07.2026 il Responsabile del Servizio 

Avvocatura - ravvisata la necessità di costituirsi in giudizio al fine di tutelare e difendere le 

ragioni dell’Ente - richiedeva di procedere per l’adozione della relativa delibera presidenziale, 

altresì precisando che sono stati individuati quali difensori il medesimo Avv. Giuseppe 

Marsicano, responsabile dell’Avvocatura interna, e l’Avv. Fausto Parente, per consequenzialità in 

ragione del mandato conferito per i precedenti gradi di giudizio;

RICHIAMATE 

- la nota trasmessa dal Segretario Generale, Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis, acquisita al 

prot. n. 17771 del 20.07.2026, avente ad oggetto le indicazioni operative sull'obbligo di 

motivazione nelle note di trasmissione per la costituzione in giudizio dell'Ente e la 

prevenzione del rischio di lite temeraria;

- la successiva nota prot. n. 18185 del 24.07.2026 con cui i Servizi Legali formalizzavano la 

restituzione dei procedimenti alla fase istruttoria in ragione della nota del Segretario 

Generale, altresì invitando il Servizio Avvocatura a voler celermente adeguarsi alle 

disposizioni impartite dal Segretario Generale, integrando le note istruttorie dei procedimenti 

sopra indicati affinché si possa procedere al perfezionamento delle relative deliberazioni 

presidenziali.

PRESO ATTO della relazione istruttoria del Servizio Avvocatura (prot. n. 18468 del 28.07.2026) 

allegata alla presente per farne parte integrale e sostanziale, con cui – richiamati i presupposti di 

fatto e di diritto della controversia («La notte del 15 ottobre 2015, in occasione di un evento 

alluvionale di eccezionale intensità abbattutosi sul territorio della Provincia di Benevento, 

l'argine sinistro del fiume Tammaro non riuscì a contenere l'onda di piena. La tracimazione delle 

acque provocò il crollo del muro perimetrale e l'allagamento dello stabilimento industriale di 
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 S.p.A., ubicato nell'area ASI di Ponte Valentino (Benevento), nella piana di confluenza 

dei fiumi Tammaro e Calore.   S.p.A., storica azienda produttrice di pasta di semola di 

grano duro, con oltre 150 anni di attività, subì danni ingentissimi: distruzione di locali, 

macchinari, impianti, linee di produzione, scorte e beni di magazzino, quantificati in oltre 77 

milioni di euro (€ 20.008.726,79 per danno emergente, € 57.900.673,00 per lucro cessante, al 

netto di indennizzi assicurativi e contributi pubblici).  Con ricorso del 13 ottobre 2020,  

conveniva in giudizio dinanzi al Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche di Napoli (TRAP) la 

Regione Campania, la Provincia di Benevento e RFI S.p.A., chiedendone la condanna al 

risarcimento dei danni ex art. 2051 c.c. (responsabilità da cose in custodia) e, in subordine, ex 

art. 2043 c.c. (responsabilità aquiliana). La tesi attorea: l'allagamento fu aggravato da due 

concause umane: a) la carente manutenzione del fiume Tammaro, imputabile a Regione e 

Provincia;  b) la presenza di un vecchio ponte ferroviario dismesso di RFI, con luci ridotte, che 

ostruiva il deflusso delle acque, già segnalato come fonte di squilibrio idraulico nel Piano 

Stralcio Difesa Alluvioni del 1999» – ha espresso parere favorevole alla costituzione in giudizio 

della Provincia di Benevento («… mediante controricorso ex art. 370 c.p.c., articolato come 

segue: In via preliminare: eccepire l'inammissibilità dei motivi di ricorso che tendono a una 

rivalutazione del fatto e delle risultanze istruttorie (in particolare il terzo e il quinto motivo), 

inammissibili in sede di legittimità.  Nel merito, sul primo e secondo motivo: difendere la 

correttezza giuridica della sentenza TSAP, che ha fatto corretta applicazione dei principi 

affermati dalla giurisprudenza di legittimità in materia di caso fortuito ex art. 2051 c.c., secondo 

cui:  l'eccezionalità dell'evento atmosferico, accertata su base pluviometrica con tempo di ritorno 

superiore a 200-300 anni, integra di per sé il caso fortuito;  la diligenza del custode è irrilevante 

ai fini dell'esimente, che opera su un piano puramente oggettivo;  l'indagine sul contributo 

causale delle opere esistenti è superflua una volta accertata l'eccezionalità dell'evento, che elide 

in radice il nesso causale.  Sul terzo motivo: contestare la configurabilità del travisamento, 

trattandosi di valutazione giuridica e non di errore percettivo.  Sul quarto motivo: eccepire 

l'infondatezza, essendo la motivazione della sentenza TSAP - seppur sintetica - sufficiente a 

soddisfare il minimo costituzionale ex art. 111 Cost., avendo esposto le ragioni del rigetto.»), 

precisando che non sussistono profili di temerarietà della lite e delineando la “proposta operativa” 

con l’indicazione della modalità di difesa;

RICORDATO CHE lo Statuto della Provincia di Benevento all’art. 23 co. 2 lett. c) così prevede: 

“Il Presidente della Provincia è il rappresentante legale dell’Ente e con propria deliberazione, 

agisce e resiste in giudizio, ad eccezione dei casi in cui le liti siano da attribuire al Giudice di 

Pace o alle Commissioni Tributarie, per le quali la valutazione tecnica circa l’opportunità della 

proposizione o la resistenza all’azione spetta al Dirigente del Servizio competente per materia, da 

rendere con apposita determinazione dirigenziale”;

RITENUTO sussistere l’interesse della Provincia di Benevento ad impugnare la richiamata 

sentenza, onde sostenere le ragioni dell’Ente, confermando per consequenzialità all’Avv. Fausto 

Parente; 

RITENUTO
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 di autorizzare la costituzione in giudizio nel procedimento promosso dalla società  

S.p.A., innanzi alle Sezioni Unite della Suprema Corte di Cassazione;

 di demandare al Servizio Legale dell’Ente, affinché provveda al conferimento 

dell’incarico al professionista individuato dall’Avvocatura Provinciale, in considerazione 

dell’art. 5 del Regolamento per l’affidamento di incarichi esterni di servizi legali di 

consulenza e/o rappresentanza e difesa in giudizio dell’ente e l’istituzione di un nuovo 

albo di avvocati per la provincia di Benevento approvato con delibera di consiglio 

provinciale n. 64 del 07/10/2025;

VISTA la Deliberazione Presidenziale n. 2 del 12.01.2026: “Nuova rideterminazione dell’assetto 

organizzativo della Provincia di Benevento. Approvazione del nuovo ORGANIGRAMMA e 

relativo FUNZIONIGRAMMA”;

VISTE le Deliberazioni del Consiglio Provinciale: 

 n. 13 del 14.04.2026 avente ad oggetto: “Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 

2026/2028. Approvazione definitiva”;

 n. 14 del 14.04.2026 avente ad oggetto: “Bilancio di Previsione per il Triennio 2026-2028 

e relativi allegati ai sensi dell’art. 174 del D. Lgs. n. 267/2000 e degli artt. 11 e 18-bis del 

D. Lgs. n. 118/2011. Approvazione definitiva”; 

Richiamate pure le Deliberazioni Presidenziali:

 n.  175 del 02.07.2026 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2026/2028, ai 

sensi dell’art. 169 D.Lgs. 267/2000;

 n. 174 del 17.06.2025 avente ad oggetto: "Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(PIAO) 2025/2027 - Approvazione”;

 n. 245 del 09.09.2025 avente ad oggetto: “Approvazione modifica PIAO 2025/2027 

approvato con delibera Presidenziale n. 174/2025”.

RICHIAMATO il Decreto Presidenziale n. 115 del 28.07.2026 con il quale è stato conferito 
alla Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis, Segretario Generale dell’Ente, l’incarico dirigenziale ad 
interim del SETTORE I – SERVIZI DI STAFF E SUPPORTO;

VISTI:

 il TUEL approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm. e ii; 

 lo Statuto della Provincia di Benevento;

 il vigente Regolamento di Contabilità;

 il vigente Regolamento del sistema di controlli interni (artt. 147 e ss. del T.U.E.L.) 

approvato con Deliberazione Consiliare n. 57 dell’08.07.2025;
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 il vigente Regolamento sull’Ordinamento dei Servizi e degli Uffici della Provincia di   

Benevento;

 il Regolamento per l’affidamento di incarichi esterni di servizi legali di consulenza e/o 

rappresentanza e difesa in giudizio dell’ente e l’istituzione di un nuovo albo di avvocati per 

la provincia di Benevento approvato con delibera di consiglio provinciale n. 64 del 

07/10/2025.

RITENUTO CHE sussistono motivi per costituirsi e resistere per la Provincia di Benevento nel 

procedimento indicato in premessa;

ATTESTATA, ai sensi dell’articolo 147-bis - comma 1 - D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e del 

relativo Regolamento Provinciale sui controlli interni, la regolarità tecnica del presente 

provvedimento in ordine alla legittimità, regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e 

della sua conformità alla vigente normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e 

regolamentare;

ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarità tecnico e contabile resi rispettivamente dal 

Dirigente del Settore 1 e dal Dirigente del Settore 2 - Economico Finanziario ai sensi dell'art. 49 

comma 1 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i

PROPONE DI DELIBERARE

Per i motivi espressi in narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente dispositivo:

1. DI AUTORIZZARE la costituzione in giudizio nel procedimento promosso dalla società 

 S.p.A., innanzi alle Sezioni Unite della Suprema Corte di Cassazione;

2. DI DEMANDARE al Servizio Legale dell’Ente la formalizzazione dell’incarico al 

professionista individuato dall’Avvocatura Provinciale, Avv. Fausto Parente - in difesa 

congiunta e disgiunta con l'Avv. Marsicano, dell'Avvocatura interna; 

3. DI DARE ATTO CHE 

- la spesa di cui trattasi troverà copertura nel bilancio di previsione 2026/2028 - 

esercizio 2026; 

- la presente deliberazione sarà pubblicata sul sito internet della Provincia, all’Albo 

Pretorio on line e nell’apposita sezione dedicata all’Amministrazione Trasparente ai 

sensi del D.Lgs. 33/2013. 

4. RENDERE la deliberazione da adottarsi immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli 

effetti di cui all’art 134, 4° comma, D. Lgs 267/2000, data l’urgenza di provvedere.

.

.



7

 

Benevento, lì 20/07/2026
 
 
 

Il Responsabile del Servizio Affari Generali - 
Segreteria Generale - Servizi Legali - URP e 

Protocollo Generale - Organi Istituzionali
f.to Dott.ssa Libera Del Grosso

 

  IL DIRIGENTE AD INTERIM
f.to Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis
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Proposta di Delibera Presidenziale N. 268 del 20/07/2026
SETTORE 1 SERVIZI DI STAFF E SUPPORTO 

Servizio Affari Generali - Segreteria Generale - Servizi Legali - URP e Protocollo Generale - Organi 
Istituzionali

 

PARERI
 

PARERE di REGOLARITÀ TECNICA - Art. 49 D.LGS. 267/2000

Il sottoscritto DIRIGENTE del SETTORE 1 SERVIZI DI STAFF E SUPPORTO  esprime sul 
presente atto parere Favorevole, in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49 del DLgs. 
n. 267/2000.
 
Motivazione: 

Benevento, 30/07/2026

IL DIRIGENTE AD INTERIM
f.to Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis

PARERE di REGOLARITÀ CONTABILE - Art. 49 D.LGS. 267/2000

Il sottoscritto RESPONSABILE del SERVIZIO FINANZIARIO esprime sul presente atto parere 
Favorevole in ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000. 

Motivazione: 
   
    Benevento, 30/07/2026

Il Responsabile EQ 
Servizio Programmazione e Bilancio

f.toDott.ssa Giovanna Clarizia

IL DIRIGENTE AD INTERIM
Settore Amministrativo-Finanziario

f.to Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis
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COPIA Deliberazione Presidente della Provincia di Benevento n. 201 del 30/07/2026

 

Letto, confermato e sottoscritto
 

Il Presidente

f.to Nino Lombardi

Il Segretario Generale

f.to Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis

Si attesta che:
la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile in data odierna 
ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs.vo n.267 dell' 8/8/2000.

se ne dispone la pubblicazione all’Albo Pretorio online.

è divenuta esecutiva in data __________ decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi 
dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.vo n.267 del 18.8.2000.

Il SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis

______________________

 
======================================================================================
====

Copia conforme all’originale agli Atti per uso amministrativo 30/07/2026

Il SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Maria Antonietta Iacobellis

______________________


